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Giris

1963 Ankara Anlagsmasiyla o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na iiye olmaya karar veren Tiirkiye ekonomik, sosyal
kurum ve hukuku ile Avrupa Birligi'nin éngordiigii “Avrupa Yagam
Felsefesi”’ni benimsemistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu genisleme
stireciyle birlikte ekonomik biitiinlesmeyi tamamladiktan sonra,
Avrupa Toplulugu konseptine, sosyal biitiinlesmeyi tamamladiktan

sonra da Avrupa Birligi'ne doniismiistiir. AB, Maastrich Anlagmasiyla
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parasal birlik ve hukuki mevzuatinda ve sosyal kurumlardaki yapisal
dontistimle Avrupa Birlesik Devletleri'ni kurma ugrasini stirdtirmek-
tedir. Helsinki Konferansi ile tam tiyelige aday 12 iilke ile Tiirkiye’de
tam tiyelige kabul siirecine girmistir. Diger 12 {ilke 2007 Ocak ayindan
itibaren tam {yelik statiisiinii kazanirken, Tiirkiye tam tiyelik

goriismelerini tamamlamak {izere dosyalar tizerinde ¢alisilmaktadir.

Avrupa Birligi'nin kabul ettigi hukuki kurallar ve sosyal yapisindaki
dontistimle Avrupa Birligi'nin biinyesiyle biitiinlesme ugrasina giren
Tiirkiye, insan kaynaginin niteligini yiikseltmek zorundadir.
Demokratik toplum anlayisinin 6ngérdiigii toplumsal sistemin
yeniden yapilanmasi ve ekonomik kurum ve orgiitlerin Avrupa
Birligi'nin isleyis felsefesi icinde yeniden diizenlenmesinde temel fak-

sy

tor olarak “insamin niteligi” 6n plana ¢ikmugtir.

Bu bildiride kiiresellesme stirecinin éngordiigii kiiresel degerleri ve
kiiresel rekabeti AB ile birlikte karsilamaya karar veren Tiirkiye'nin
insan kaynaginin ozelliklerini, isgiiciniin sektorel dagilimi ve
degisimi stirecinde, Tiirkiye'nin Avrupa isci gogtine katilimi ve sorun-
lar1 tartisilacaktir. Giintimtizde yaklasik ti¢ buguk milyon Tiirkiin
yasadig1 Avrupa’da Tiirklerin Avrupa Birligi ile olan iligkilerindeki

yeri vurgulanacaktir.
Kiiresellesmenin Toplumlar iizerine Etkisi

II. Diinya savagindan sonra makro diizeyde meydana gelen toplumsal
degismelerin kiiresel degisim dinamiklerinden giderek daha ¢ok et-
kilendigi tartisilmaktadir. Kitle iletisim araglarinin informatik ve
teknolojik gelisimi, uluslararasi sosyal, politik ve ekonomik orgiitlen-

melerin yayginlasmasi ve etkinliklerinin artmasi degisme stirecinde
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ortak degerlerin paylasimina yol agmistir. Bununla birlikte degisme
stirecinin y6nii ve hizi toplumlarin sahip olduklar1 dogal ve begeri kay-
naklarin, yerlesim alanlarmin nitelikleri ve ekonomik gelisim
stirecinde bulunduklar1 agsamalardan farkli bigimlerde etkilenmekte-
dir. Geligsmis ve gelismekte olan uluslarin sahip oldugu kaynak ve
birikimlerinin farklilig: bilgi ve teknoloji kullanma 6zellikleri ve insan
kaynagimin niteligi kiiresellesen diinyada ortak degerlerin

yaratilmasinda dengesiz katilimlar saglamaktadir.

Diinya toplumlarinn tarihsel gelisim deneyimlerinin farkliligi, bulun-
duklar1 cografyanin 6zellikleri, bolgesel ve yoresel farkliliklarin kiire-
sellesme siirecinde var olacagi bilinmektedir. Bu farkliliklar toplum-
larin birbirleri ile daha ¢ok etkilesim igerisine girmesini fonksiyonel
anlamda biitiinlesebilecegi yoniinde degisecegini ileri siirmek
miimkiin degildir. Belki bu nedenle giintimiizde bazi1 yazarlar yoresel
ve bolgesel diizeyde var olan toplumsal farkliliklarin kiiresellesme
siirecinde birer kiiltiir mozaiginin parcalar1 olacagini ileri stirmekte-

dirler.

Kiiresellesme siirecinin olusturdugu ekonomik degisim {tiretimde
Fordizm'den Post-Fordist liretime gegerken tiretim ve tiiketim iligkisi-
ni tek pazarin kogullar: icinde degerlendirmektedir. Mal ve hizmet tire-
timinde belirlenen standartlar diinya pazarinin ortak degerleri olarak
kabul gérmektedir. Politik ve kiiltiirel biitiinlesme ile de beseri kaynak
olarak insamn niteligi sekillenmektedir. Degisim bu baglamda hemen
her toplum igin ortak standartlara ulasmada insan kaynagina
yapilacak yatirmmin 6zelliklerini belirlemektedir. Degisen diinya
dtizeninde gelismekte olan tilkelerin kalkinmasinda gelismis diinya

kosullarinin 6ngordiigii rekabet sistemine uyum saglamak zorunda
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kalmaktadir. Toplumsal degisme siirecinde insan kaynaginin 6zellik-
lerini degisen diinya kosullarina gore yeniden yapilandirmasi;
ekonomik, politik ve kiiltiirel biitiinlesme siirecinde énemli yer tut-

maktadir.
Kiiresellesmenin Ekonomi iizerindeki Etkileri

Bilimsel ¢alismalarin ¢ogu kiiresellesmeyi bir siireg olarak ele almak-
tadir. Kiiresellesme kavrami, hem uluslararasi hammadde ve kaynak
akiginin artigina, hem de biiyiiyen ekonomik aktivite ve ticari iligkileri
diizenleyen orgiitsel bir yapilanma olarak tanimlanmaktadir (Ticaret
ve Geligtirme Raporu, 1997). Kiiresellesme kavrami,uluslararas:
kargilikl iligkilerin kontrol altinda tutulmasindan ziyade, daha yiiksek
performans elde etmek i¢in daha ¢ok kaynak kullanimina y6nelik risk
alma siireciyle ilgili bir kavramdir. Bununla birlikte, giintimiizde kiire-
sellesme, diinya tek pazarindan daha fazla kar elde etmek agisindan
ele alinmamakta; ayn1 zamanda diinya tek pazari kendi ekonomik,
sosyal ve politik degerlerini tiim diinyay: ilgilendiren ¢ikarlara gore
tretmektedir. Yani kiiresellesme, yaklasim tarzi olarak, ekonomik
degerlerin transferini degil; daha ¢ok kiiltiirel ve politik degerlerin
transferini icermektedir. Bu baglamda cesitli bilim dallariyla ilgili tiim
calismalar, sosyal ve ekonomik degismeler yeni bir tarz olarak irdele-
mektedir (Tatlidil, Savas¢i, 2005). Bir bakima “yasam anlayis1” yerel,
bolgesel ve ulusal parcalar olarak ayrilamamaktadir. Kiiresellesme
siireci tiim diinya vatandaglarini yeni sosyal, ekonomik ve politik
degerler ile tanistirmaktadir. Ancak kiiresellesme tartismalari iki karsit
gortiste toplanmaktadir. Baz1 ¢alismalara gore kiiresellesme stireci,
diinya tizerindeki karin esitsiz olarak paylasildigini vurgulamakta,

gelismekte olan tilkelerden gelismis tilkelere deger transferi olarak
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algilamaktadir. Bu yaklasim sadece degerlerin transferini ekonomik
boyutu ile degil, daha ¢ok kiiltiirel, sosyal ve politik boyutu ile irdele-
mektedir. Endiistriyel toplum kiiltiirtintin tiretmis oldugu sosyal ve
kiiltiirel degerler, diinyanin bagka bolgelerinde yer alan yerel, gelenek-
sel kiiltiirel etkilesimleri yok saymakta, 6zellikle bat1 kiiltiirtiniin ege-
menligi ve baskis1 altina almaktadir. Bir bagka anlatimla diinyanin
diger bolgelerinde var olan kiiltiirel zenginliklerin yasam alani bul-
masina izin vermemektedir. Bu yaklasim ayrica gelisen yeni yontem ve
tekniklerin kullanilmasiyla pazar boliimlenmesini ve kiiresel pazar

ekonomisini kontrol altina almaktadar.

Ikinci yaklasimda ise kiiresellesmede tek tip bir tiiketici davranisi,
kiiltiirel degerler paylasimi ya da tek bir yasam felsefesi olmadigini
vurgulanmaktadir. Bu baglamda insanlar kiiresel boyutta bilgi ve
iletisim teknolojilerini kullanmada, kiiresel kirlenmede, yenilene-
meyen kaynaklar, igsizlik, dengesiz biiyiime, haksiz rekabet vb. gibi
diinyay: tehdit eden unsurlardan korunmak ve baris iginde yasamak
icin diinyaca kabul edilmis degerleri paylasmaktadir. Bu nedenle kiire-
sellesme siirecinde stirdiirtilebilir kalkinma sadece gelismekte olan
ekonomiler i¢in degil, fakat ayn1 zamanda gelismekte olan ekonomiler
i¢in de ¢ok dnemli deger haline gelmigtir. Bu yaklagimda kiiresellesme
fakirligin azaltilmasinda, ekonomik biiytimede olumlu bir gelisme

olarak goriilmektedir.

Giintimiizde yapilan tiim arastirmalarda ekonomik biiytime fakirligin
azaltilmasinda tek bir giivence olarak goriilmemektedir. Fakirligin
azalilmasinda hatta artmasina neden olan kiiresellesmenin gelir
dagilimi iizerinde olumsuz etkiler yaratti§i ortaya g¢ikmaktadir.

Yaratilan degerlerin biiytimesi kadar, boltistimiinde de kiiresel boyut-

213



Tirkiye’de ve Almanya’da Isgticti Piyasasi Politikalari

ta insan kaynaginin niteligi belirleyici olmaktadir. Yagsam kalitesinin
ylikselmesi tiretim kadar tiiketim kalemlerinin gesitlenmesiyle de
baglantili olmaktadir. Insan kaynagina yapilan yatirim kiiresel boyut-
ta dolasimda olan degerlerin bolgesel ve yerel kullanimi iizerinde et-
kili olmaktadir. Giintimiizde Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomiler
kiiresel pazarin yarattig firsatlar1 kullanmada insan kaynagina daha

fazla yatirimla ekonomilerini yeniden yapilandirmaktadir.
Tiirk Isgiiciiniin Sektorlere gore Dagilimi

Guntimiiz AB’ye tiye iilkelerin galisan isgiicliniin sektorlere gore
dagilim1 incelendiginde; iki temel 6zellik dikkati cekmektedir. Birinci
ozellik; AB’ye tiyelik sirasinda ilk donemlerde yer alan iilkelerde
caligan iggiiciiniin 6énemli bir dilimi yaklagik 2/3'i hizmetler sek-
toriinde istthdam edilmektedir. Ikinci 6zellik ise; AB’ye sonradan
katilan iiyelerin calisan isgtictiniin ilk gruba gore, endtistride ve tarim
sektoriinde daha fazla istihdam edildigini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte yillara gore, bu gruptaki iiye tilkelerin iggiictiniin sek-
torel dagilimlar: incelendiginde; 1990’1 yillardan itibaren 6zellikle de
AB’ye aday tiyelik doneminde istihdam alanlarinin hizmetler sek-

toriinde genisledigi goriilmektedir.

Enddistri toplum kiiltiirtiniin degerlerinin yaratmis oldugu girisimci-
lik, hizmetler sektériinde genisleme egilimine sahip iken, insan
kaynagimin niteligini de degistirmektedir. Giintimiiz ekonomik
yapisinda toplumsal ve kisisel hizmetler arz ve talep agisindan stirekli
biliytimektedir. Yaraticilik ve arastirmaya dayanan yeni meslekler
sayisal olarak artarken, yeni bir insan giicti ortaya c¢ikmaktadir.
Hizmetler sektoriiniin is yapisindaki genigleme egilimi, egitim sek-

toriiniin yeniden yapilandirilmasini da zorunlu hale getirmigtir. Okul
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cagindaki niifusun egitim siiresi uzarken, egitimde kullanilan mtifre-
dat ve yontemler degiserek bireysel basariy1 6n plana ¢ikarmaktadir.
Yagsam boyu egitim felsefesi ile zorunlu temel egitimde “6grenmeyi
o6grenmek” temel anlayiginda, istthdama yonelik yeni ¢6ztimler
aranilmaktadir. Igsizligin azaltilmasi ve istthdamin yeni mesleklerle
genislemesinin saglanmasinda egitim 6nemli bir kurum olarak
goriilmektedir. Endiistri sektoriinde bedensel ve mekanik igler giderek
daralirken, bilgi ve teknolojik girdilerin yogun olarak kullanildig1 yeni
is alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Uretimdeki verimliligin ve kalitenin
kapital yogun tiretimle yeniden yapilanmasinda nitelikli daha az
sayida emek kullanilmaktadir. Belki bu nedenle, tiretimde verimlilik
ve gegitlenme artarken, istihdam diismektedir. Bu da yillar iginde,
sadece tarim sektoriinde isttihdam da azalmalar yasanmamakta, aym

zamanda endiistri sektoriinde de daralmalar goriilmektedir.
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%30.00 +— — | = Endustri
0 Hizmetler
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||1 Tarim %53.40 %48.88 %42.30 %36.00 %37.50 %32.70
|l Endustri %14.65 %15.60 %16.77 %17.65 %17.53 %20.10
||1 Hizmetler | %32.11 %37.52 %40.93 %46.34 %44.88 %47.20

Grafik 1: Tirkiye'de Istihdamin Sektorel Dagilimi1 (1980-2004)

Kaynak: http:/ /www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=128&id=8

Grafik 1'de goruldiigii gibi, Tiirkiye’de ise istihdamin sektorler
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itibariyle dagilimi 6nemli 6lciide farklilasmaktadir. 1980°1i yillardan
itibaren tarim sektoriinde istthdam edilen isgiicii oranlar: giderek azal-
masina, sanayi ve hizmetler sektériinde giderek artmasina kargin,
AB'nin sektorel dagilimindan énemli farklilik gostermektedir. Ozellik-
le, tarim sektoriinde yer alan isletmelerin ortalama biiytkligi 60
doniimden daha az topraga sahip olmasi, emek yogun ve geleneksel
tarim igletme y6netiminin etkin olmasi ile de AB iilkelerinden 6zellik-
le Almanya’dan ayrilmaktadir. Ciftlik tarzi tiretim yapan AB
tilkelerinde ortalama isletme biiytikliigii 180 déniim olarak goériilmek-
tedir. Ayn1 zamanda, AB’de verimlilik ytiksek ve pazara yonelik mod-
ern isletmecilik anlayis1 egemendir. Kiictik aile isletmesinin yogun
olarak bulundugu Tiirk tarim sektoriinde, gizli issizlik, ticretsiz aile
igsizligi ile birlikte geleneksel igletmecilik anlayisi egemendir. Iglet-
melerin geleneksel yapisi, pazardaki degisimi takip etmekten uzak
kalmaktadir.

Tiirkiye’de hizmetler sektorii istihdam artig oranlar1 agisindan hizla
biiytirken, yapisal doniistimiinii gergeklestirmede beklenilen bagariy1
gosterememistir. Biiyiik kentler ve goreli olarak gelismis sanayi ve
ticaret kentleri go¢ akimina ugramigtir. Ozellikle, kirsal kesimden
olmak tizere daha az gelismis boélgelerden almus oldugu goglerle
biiyiik kentler biiyiirken, kentsel calisma yasaminin gereksinim
duymus oldugu donanima sahip olmayan go¢men isgiicti hizmetler
sektoriinde yogunlasmistir. “Marjinal is kollarinda” yogunlasan gog-
men isgiicti, sektoriin kiiresel ekonominin degisim zorunluluklar:
disinda kalmustir. Nitelik gerektirmeyen sosyal giivenlik sistemi ve is
giivenligi kapsamu disinda kalan iglerde istihdam edilen bu niifusun
ekonomiye katkisi sifir veya sifira yakin olarak yer almistir. Geleneksel

nitelik arz eden bu ig kollar1 aym zamanda gizli igsizligi de biinyesinde

216



Prof. Dr. Ercan Tathdil

barindirmigtir. Her seye karsin, Grafik 1'de goriildiigii gibi tarim sek-
torii istihdam agisindan halen calisan niifusun yaklagik 1/3’tinii de
biinyesinde barindirmaktadir. Tiirkiye’de ¢alisan isgiictintiin sektorel
dagilimi bu o6zellikleri ile de AB’ye {iye iilkelerinden o6zellikle
Almanya’dan hem yapisal, hem de demografik agidan farklilik goster-
mektedir (Bkz. Grafik 2).
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Kaynak: Eurostat

Grafik 2 : AB Ulkelerinde Istihdamin Sektérel Dagilimi (2004)

AB tiyesi iilkelerle karsilastirildiginda niifus artis oranlari ile Tiirkiye
dikkati cekmektedir. Dogurganlik yoluyla niifusun en fazla artan tilke
konumunda olan Tiirkiye ayn1 zamanda bolgesel farkliliklar ile de
dikkati cekmektedir. Tarim kesiminde 6zellikle geleneksel degerlerin
yogun olarak yasanildigi Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinin
kirsal alanlarinda dogurganlik oranlariyla niifus artis oranlar1 yiik-
selmektedir. Is yaratma endeksi agisindan diisiik olan Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgesinde issizlik oranlarinda dogurganlik
oranlarinin yiiksekligi 6nemli rol oynamaktadir. Kentsel dogurganlik
oranlar Tiirkiye’de diisiik olmasina kargin, i¢ gog yoluyla kirsal alan-
larda 6zellikle Dogu ve Giineydogu bolgesinden almis oldugu gogler-
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le biiyiik kentlerin niifus oranlar1 artmakta ve igsizlik oranlari tizerinde
etki yaratmaktadir. Grafik 3’de goriildiigii gibi, Ttirkiye diger AB tiyesi
iilkelerle kargilagtirildiginda istihdam yaratma oranlar: yillar itibariyle
diger tilkelerden énemli bir farklilik gostermektedir. 1992-2005 yillar1
arasinda istihdam oranlari fevkalade diigiik olarak istatistiklere

yansimaktadir.
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Grafik 3: Toplam Istihdam

(1992-2005 yillar1 arasinda ortalama biiytimenin yiizde dagilimi)
Kaynak : OECD FactBook 2007- Economic, Environmental and Social

Statistics

Calisan isgticiiniin cinsiyete gore dagilimi irdelendiginde; Tiirkiye AB
ve Ozellikle Almanya’dan 6nemli bir farklilik gostermektedir. Grafik
4'de goruldugii gibi, Tiirkiye kadin istihdami agisindan oldukga diisiik
bir orana sahiptir. Tiirkiye 6zellikle 1950°1i yillardan itibaren yagsamus
oldugu kirdan-kente goglerle kadimin istihdaminda da sorunlar
yasamaktadir. Istihdam edilen kadin oram 1950'1i yillarda % 45 iken,

bu oran % 30’lar civarina diismistiir. Gog¢ yoluyla kentlesen
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Tiirkiye’de kadin istihdamu hizla diigmektedir. Halen Tiirkiye'de
caligan kadinlarin % 70’e yakin dilimi tarim sektoriinde istthdam
edilmektedir. Kirdan kente gelen kadinlarin sadece geleneksel degerler
nedeniyle ev dis1 islerde ¢alismaktan uzak kalmadigini, ayn1 zamanda
egitim diizeylerinin diistik ve kentsel is pazarmin bekledigi
donanimlara sahip olmamast da istihdam dis1 kalmasinda 6nemli bir
etkendir. Sanayi toplumunun kiiltiirel degerlerine sahip olan AB gibi
iilkelerde kadin istihdami alinan tedbirlerle arttirilirken, Tiirkiye gibi
tarim kiilttirtintin degerlerinin egemen oldugu toplumlarda kadin isti-
hdami konusunda tegvikler yetersiz kalmaktadir. AB biinyesi icinde
2010 yilina kadar kadin istihdam oranlar1 % 60'1n tizerine ¢ikarilmasi
hedeflenmigtir. Halen Almanya gibi Kuzey Bat1 Avrupa tilkelerinde bu

oranlar agilmig bulunmaktadir.

Grafik 4: Toplam Istihdam : Kadin (1992-2005 yillar1 arasinda ortalama
biiylimenin ytizde dagilimi)
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Kaynak : OECD FactBook 2007- Economic, Environmental and Social

Statistics
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Egitim

Gelismis endiistri toplumlar ile karsilastirildiginda, Tablo 1'de ve
Grafik 5'te goriildiigii gibi, yas gruplari acisindan Tiirkiye’de okul sis-
temine katilim oranlarinin 6zellikle okul 6ncesi ve orta 6gretim diizeyi
ile birlikte yiiksek 6grenimde diisiik oldugu goriilmektedir. 1998
yilindan itibaren zorunlu temel egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasiyla,
okullagma oram % 47’den, % 76’ya ¢ikmugtir. Bununla birlikte, halen
temel egitime katilim oranlar1 beklenilen oranlara ulasmada yetersiz
kalmistir. En 6nemli nedenlerden birisi, kirsal kesimde kiz 6grencilerin
temel egitimin ikinci kademesine katihmda karsilasmis olduklar
geleneksel degerlerden kaynaklanan engellemeler olarak goriilmekte-
dir. Tiirkiye’de hizli kentlesmenin yaratmig oldugu cografik
yerlesimdeki degisimlerle birlikte okullasma oranlarimin istatistik veri
egilimlerine goére kiz dgrenciler lehine artis gésterecegi goriilmektedir.
Hizli kentlesme stirecinin yaratmis oldugu sektorler arasi isgiicii
dolagimi egitim sistemine katilim oranlarinda artis saglamaktadir.
Ozellikle, giiniimiiz istihdam yapisindaki degisme egitim yoluyla bilgi
ve donanimini zorunlu hale getirmistir. Ailelerin ¢ocuklarimin okul-
lasma oranlarindaki isteklerini arttirirken, ayn1 zamanda uygulanan
egitim politikalar ile de okullasma oranlar1 hiikiimetler tarafindan

alinan 6nlemlerle tegvik edilmektedir.
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Tablo 1: Egitime Katilma Oran1

(%)

Yas Gruplarina Gére Egitime Genel Katilma Orani

Yas Gruplarina Gore
Net Egitime Katilma Orani
(%)

Okul ilkokul Orta Ogretim Yiiksek ilkokul Orta
Oncesi Ogretim Ogretim
Egitim
2001/02 | 1990/9 | 2001/0 | 1990/9 1990/9 | 2001/| 1990/9 | 2001/0 | 1990/9 | 200
1 2 1 2001 1 02 1 2 1 1/0
/02 2
Cin 27 125 114 49 68 3 13 97 93 - -
Tarkiye 7 99 94 47 76 13 25 89 88 41 -
ABD 58 102 100 93 94 75 71 96 94 86 87
Almanya 101 101 103 98 99 34 - 84 86 89 88
ingiltere 82 104 101 85 158 30 59 97 100 79 95
Polonya 49 98 100 81 101 22 55 97 98 76 91
Macarist 79 95 102 79 98 14 40 91 90 75 87
an
AB 98 105 | 104 97 | 106 | 35 54 93 99 87 | 90
Ulkeleri
Japonya 84 100 101 97 102 30 48 100 100 97 100

Kaynak World Development Indicators, 2004: 76-78
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Employment in Europe 2005

Grafik 6’da goriildiigii gibi, Tiirkiye'de istthdam yaratma kapa-

sitesinin ekonomik biiytime ile birlikte arttig1 goriilmektedir. Buna
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karsin, Tiirkiye’deki dogurganlik oranlarinin yiiksekligi ve bolgeler
arasindaki demografik 6zelliklerin farklilig: issizlik oranlarinda azal-
ma saglayamamaktadir. Ozellikle, sektorler arasindaki isgiicii
dolasiminda yer alan aktif isgticiiniin ekonomik degisime uyum
saglayacak donanim yetersizligi issizlik oranlarimin azalmasinda
olumsuz etki yaratmaktadir. Kir-kent arasindaki sosyal ve ekonomik
yasam farkliligi ile birlikte egitimden yararlanma oranlarinin
dustikliigii 6zellikle kirsal kesim dogumlu niifusun istihdamini
gliclestirmektedir. “Kronik igsiz kesim” iginde yer alan niifus genellik-
le go¢ yolu ile kente gelmis, egitim diizeyi diisiik kent sektortiniin bek-

ledigi mesleki bilgi ve beceri donanimina sahip olmayanlardr.
Avrupa’ya Yonelik Go¢ ve Nedenleri

II. Diinya Savagindan sonra Avrupa kitasinda goriilen gog hareketleri-
ni, gog edilen yerler ve goge katilanlarin 6zellikleri agisindan iki boyut-
ta ele almak miimkiindiir. Bu hareketler tarihsel siire¢ iginde gog
nedeniyle Avrupa’nin niifus kayb1 ve 6zellikle Kuzey Avrupa’nin
niifus kazanc gozlemlenmektedir. Birinci boyutta 1946-57 yillar
arasinda Avrupa’dan 6.6 milyon insan Kuzey Amerika’ya, 2 milyon
Latin Amerika’ya, 1 milyon da Avustralya’ya gog etmistir. Ikinci boyut-
ta ise; 1970’lerden sonra petrol bunalimini takip eden ekonomik krizin
yasandig1 1974 yillarina kadar Bat1 Avrupa iilkelerine olan is¢i gocti
onem kazanmigtir. Bu go¢ akiminin 6zelligi ise: igsizlik sorununun
ekonomik ve sosyal baski yarattig1 gelismekte olan Giiney Avrupa ve
Kuzey Afrika tilkelerinden, is¢i agigini kapatmak isteyen gelismis,
Kuzeybat1 Avrupa tilkelerine yonelik olmasidir. Ayrica eski koloni-
lerinden gd¢men alan Ingiltere, Fransa ve Hollanda’y1 da burada

belirtmekte yarar vardir. 1974 yili Haziran ayinda Tiirkiye’den isci
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alimini durduran bagta Almanya olmak tizere diger Kuzeybat1 Avrupa
tilkelerinde yaklasik 13.5 milyonu asan gé¢men isci ailesi bulundugu
kabul edilmektedir (E. Tatlidil, 1985). Her 7 isciden birisinin yabanci

oldugu bir Avrupa goriilmiistiir.

Bati Avrupa’min yogun is¢i alimma neden olan savas sonrasi
ekonomik, demografik ve toplumsal gelismeleri kisaca su sekilde
Ozetlenebilir. Bat1 Avrupa’nin savag sonrasi yeniden onarimi ve dzel-
likle endtistriyel yatirimlara yonelik Bat1 Avrupa’ya akan yogun kapi-
tal, diistik ticret karsiliginda ve araliklarla ¢alisan isciler ile savagtan
donen askerleri siiratle calisma yagsamina katmigtir. Bu hizli ekonomik
biiytime kisa zamanda isci yetersizligini ortaya ¢ikarmistir. Hiemenz

ve Schatz'in da 1977’ de belirtmis oldugu gibi:

“Federal Alman ekonomisi 1950-60 yillar1 arasinda Almanya icinden
ve disindan gelen yatirimcilar agisindan ¢ok caziptir. Bunun 6nemli
nedenlerinden birkag: bir¢ok gelismekte olan tilkede yatirimcilar igin
varolmayan kogullarin bu tilkede mevcut olmasidir: riskin ¢ok kiigtik
oldugu, ¢ok sayida kalifiye ve fiziki kapitale sahip gelismis bir ekono-
mide, diistik kur degerleri tiretim yapisinin, degisen karsilastirmali
maliyet durumlarina uyarlanmasini engelleyen bir egilim gosterir”
(Hiemenz ve Schatz, 1977: 20-21)

Ayni zamanda demografik faktorler, Bat1 Avrupa iilkelerinde niifus
artis hizinin diismesi énemli bir etken olmustur. Isgiiciindeki say1sal
distis i¢in birkag neden verilebilir (6zellikle yas gruplar: yapisindaki
degisme) (S. Paine, 1974: 9) II. Diinya savagina katilan Bati Avrupa’daki
erkek niifusun bir kismi1 savas sirasinda 6lerek, diger bir kismu ise
savas sonrasi fiziki ve psikolojik nedenlerle calisamaz duruma gelerek

kullanilabilir isgticiiniin azalmasina neden olmustur. Diger taraftan
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dogum oranlarinin diisiisii niifusta yash niifus oraninin payin art-
masina sebep olmustur. Yine bir diger taraftan yabanci iscinin davetine
neden olan sosyo-ekonomik faktorlerden birisi de emeklilik yasinin
daha erkene alinmasi ve geng niifusun egitime devam etme egiliminin

artmastyla isgticiine katilimin gecikmesidir.

Biitiin bu faktorler is arzi ile savas sonrasi hizla biiyiiyen bir ekono-
mide sadece isgiicii sayisini etkilemekle kalmamais, ayni1 zamanda
isgiiciiniin yapisim da etkilemistir. Ozellikle ortaya cikan isci talebi,
prestiji diisiik olan alt diizeydeki isler igin s6z konusudur. Pek ¢ok
yerli is¢i mesleki egitiminden yararlanmislar ve geng yerli isciler de
okullarda eskiye nazaran daha fazla egitim gorme imkanina sahip
olmuglardir. Yerli iscilerin ¢ogu daha nitelikli, rahat ve daha iyi ticret
ddenen iglere yonelmistir. Ozellikle bedenen galisan sektorlerdeki nite-
lik gerektirmeyen, diisiik iicret 6denen, hoglanilmayan isleri yabanc
is¢ilere birakarak nitelikli is¢i veya fikir is¢isi gereksinimi duyan sek-

torlere kaymuglardir.

II. Diinya savagindan sonraki yillarda gog hareketinin baglamasinin en
onemli nedeni ig¢i kabul eden iilkelerin istihdam agklardir.
Ekonomide modern teknolojik yatirimlar yerine, istihdam agig1 goc-
men iscilerle kapatilmaya ¢alisilmasidir. Diger taraftan ise, gé¢ veren
tilkelerin iggiicti fazlaliklarini yeni is imkénlar1 yaratarak degil de,
isglicti fazlaligini yurt digina gondererek issizlik baskisini azaltmaya
calismaktan kaynaklanmigtir. Gergekte, bu iki sorunun agik yaniti: Isci
gonderen tilkeler igsizligi azaltmak ve d6viz girdisini arttirmay1 hede-
flemistir. Iscilerin yurt digina gikiglarini énleyici tedbirleri almamislar,
sadece isci cikiglarini organize etmeye yonelmislerdir. Isci kabul eden

tilkeler de ekonomik biiytimeyi siirdiirmek igin toplumlarindaki
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isgiicli ag1g1n1 yabanci isgilerle doldurmaysi, ucuz ve kontrol edilebilir

bir yol olarak gérmiiglerdir.
Isci Gogiine Katilan Tiirk Iscileri

Tiirkiye, Avrupa’ya yonelik isci go¢ii hareketlerindeki yerini, 1960°li
yillarin baginda almasina karsin ¢ok kisa zaman iginde génderdigi isci
sayistyla biiyiik artiglar kaydetmiglerdir. 1962 yilinda Avrupa’daki
Tirk gocmen sayist 16.000 iken 45 kat artarak 1974'te 724.000’e
ulagsmisgtir (Is ve Is¢i Bulma Kurumu, 1962-74) Avrupa’daki gégmen
isciler i¢indeki oram ise %0,5'ten %9’a yiikselmistir. Tiirk is ve isci
bulma kurumu yoluyla Avrupa’ya giden iscilerin %81’i Bati
Almanya’ya gitmistir. 1980 yil1 baslarinda Almanya’da 1.138.000 kisi
olan Tiirk ig¢i ve ailelerinin yabana isgiler igindeki orani 1/4 idi.
Bugiin ise Almanya’daki Tiirk is¢i ve ailelerinin 2.5 milyon civarinda

oldugu tahmin edilmektedir.

Tirk iggilerinin de iginde bulundugu Akdeniz iilkelerinden Bati
Avrupa’ya yonelik gog hareketi kendi kendine olugan bir go¢ hareketi
olarak karakterize edilemez. Go¢men isci alan tilkelerin politikas:
sonucu ortaya cikan bir olgudur. Biitiin Bat1 Avrupa’daki isgilerin
caligma ve oturma haklar1 gbgmen isci gonderen ve gégmen is¢i kabul
eden tlkelerin imzalamis olduklari ikili anlagsmalar gercevesinde
diizenlenmistir. Bir gogmen is¢i tamamiyla yapilacak ise olan becerisi
ile kabul edilir ve onu ¢alisamayacak olan aile efradini beraberinde
getirmesi tesvik edilmez. (ICMC, 1975) Bagka bir deyimle is¢i kabul
edilen tilkeler ¢alisamayan isci ailelerini degil, gercek insan giictinii
kabul etmektedirler. Bat1 Almanya’daki bu iscilerin statiisti, misafir isci
“Gastarbeiter” olarak tanimlanmigstir. Bu is¢ilerin goérevlerini tamam-

ladiklarina karar verildigi zaman, is¢i kabul eden tilkeler onlar1 kendi
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tilkelerine geri gondererek ekonomilerine yiik tegkil etmelerini 6nle-
mek egilimindedirler. Bu iscilerin hemen hepsi gecici is¢i olarak kabul
edilmektedirler. W.R. Bohning 1974’te belirtmis oldugu gibi: iginde
yasadiklar1 topluma iyi uyum yapmus, kalifiye ¢ok az sayidaki yabanci
isciler ¢aligtiklar1 tilkede bir is kolunda daha uzun kalabilen kaymak
tabakasini olusturmuslardir. Diger geride kalanlar ise, bir isten
digerine akarak isci yetersizligi bulunan iglerde daha uygun is¢iler
bulununcaya kadar dolasmak zorunda kalmiglardir. Biiyiik cogunlugu
da, igsizlik probleminin yogunlastig1 déonemde oncelikle issiz kalacak

bir kesimi meydana getirmiglerdir (Bohning, 1974:49).

Bat1 Avrupa tilkelerinde ¢alismalarina izin verilen yabanci iscilerin
biiyiik ¢ogunlugu geng, giiclii, saglikli, kalifiye ve yari-kalifiye isci-
lerdir. Ayrica Avrupa’da caligma imkanina sahip isgiler, go¢ oncesi
iilkelerinde bir ige sahip olan iscilerdir. Yapilan pek ¢ok saha
calismasinda gortildiigii gibi, isci gogii “artik isgiicli” olmayip, genel-
likle calisan ve tilkelerinde 6zellikle nitelikli iggticti olarak caligan isci-
lerdir (Tatlidil, 1981). Gé¢men isgiiciiniin yogun olarak yagsanildig1
donemlerde arastirma yapan ve degerlendiren pek ¢ok yazarin (S.
Amin, G. Schiller, N. Abadan Unat, J. Gaultung, E. Tatlidil gibi) vurgu-
ladig: gibi, bu karakteristik 6zeliklere sahip go¢men isgilere, kendi

iilkelerinin ekonomik kalkinmalarini saglamak i¢in ihtiyaglar: vardir.

Tiirk iscilerinin go¢ oncesi Tiirkiye’de yasadiklar1 bolgelerin
farkliliklar1 incelediginde kirsal alanlardan gogenlerin oranlarinda
bliyiik artislar oldugu gozlendigi gibi, kalifiye olmayan isci
oranlarinda da artis oldugu izlenmistir. Bununla beraber, Tiirk gé¢men
iscileri, Turk isgiicii i¢inde degerlendirildiklerinde ¢ok daha iyi
yetismis nitelikli is¢i grubu olarak karsimiza gikmaktadir. Biiyiik bir
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kismi Tirkiye'nin gelismis bolge ve kentlerinden se¢ilmis olduklar:
gibi ilce ve koylerden gelen go¢menlerinde kendi yerlesim
alanlarindaki gégmeyen niifusa goére, endiistriyel islerde ¢alisan daha
deneyimli, 6rgiin egitimden daha fazla yararlanmig ve beceri
sahibidirler. Ayrica, Avrupa’ya gogenlerin issizlik orani, goge

katilmayan niifusa gore daha diistiktir.

Biitiin Akdeniz iilkelerinden Kuzey Avrupa’ya giden, gé¢men isgiler
gibi Ttirk isciler de 3-4 yillik bir dénem igin gegici olarak Avrupa’ya
gogmeyi distinmiiglerdir. Yurt disinda ¢alismalar: sonunda elde ede-
cekleri birikimlerle iilkelerine donerek, yerlesme egilimindedirler.
Bununla beraber, Tiirk iscilerinin Avrupa’da kalma siireleri giderek
uzamustir. Belki bunun en 6nemli nedenleri, yurtlarina dontiste yeni
bir is sahibi olabilme beklentisinin azalmasi, bekledikleri birikimleri
saglayamamalar1 ve zaman siiresi i¢inde ¢alistiklar1 ve yasadiklar
endiistri toplum kiltiirtintin degerlerini ve sosyal yasamina daha iyi
uyum saglamig olmalaridir. Ozellikle, 1973’ten sonra ailelerin
Avrupa’da birlesmeleri, es ve ¢ocuklarimin yeni kosullarda yasamlarim
siirdiirme istekleri ve zorunluluklar1 doniisti geciktirmistir. Ayrica
onemli bir ¢ogunlugun ¢ocuklari da, Avrupa’da ¢alismak ve yasamak
icin yerlesmiglerdir. ilk kusak gogmenler ile su anda 3. kusagmn
yasadig1 basta Almanya olmak {izere tiim Avrupa’da yasamim
siirdiiren Tirkler {iilkelerine doéniis umudunu kaybetmemelerine
karsin, yasadiklari tilkenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sistemleri ile
biitiinlesmislerdir. Yasadiklar {ilkelerde babalarmin ve biiytikba-
balarinin yaptig1 isleri ve yasam kogullarini reddederek, sosyallesme

stirecini tamamladiklar: tilkelerin degerleri ile biitiinlesmislerdir.

1984-1986 yillar1 arasinda Avrupa’da galisan ve yasayan Tiirklerin
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Tiirkiye'ye donmelerine tesvik eden ekonomik ve sosyal destek pro-
gramlarina karsin, kesin doniis yapan Tiirk isci ve ailelerinin bekle-
nilen kitlesel doniisleri gergeklestirmedikleri goriilmiistiir. Ozellikle,
kesin donig kararimi alan Tiirk isci ve ailelerinin ¢alisma ve oturma
haklarini kaybetmek istemeyenlerin geng ve orta yas kusaginda bulun-
malari kesin doniis kararmni alanlarin sayisin azaltmistir. Kesin dontis
karar1 alarak, Tiirkiye'ye gelenlerle ilgili yapilmigs calismalarda donen-
lerin emeklilik haklarimi kazanmig, Avrupa’da ¢alisgma konusunda
istekli olmayan kesimler ile az sayida da olsa ¢ocuklarinin Tiirkiye’de
egitimlerine devam etmelerini Tiirk kiiltiirler degerler sistemi iginde
yetigskinlige hazirlanmasini isteyenler olmaktadir. Birinci kusak
iscilerin dontislerinde yetiskin ¢ocuklarinin Avrupa’da yasamlarim
stirdiirmeleri konusunda tegvik ettikleri goriilmiistiir. Bunun en 6nem-
li nedeni, geng yasta Tiirkiye'ye kesin dontis yapanlarin Tiirk sosyal ve
ekonomik yasamla biitlinlesmelerindeki sorunlarin varolmasindan

kaynaklanmaktadir.

Avrupa’da go¢men isci ailesi cocugu olarak giden veya yurt disinda
dogan cocuklarin bulunduklar1 iilkenin egitim sistemlerinde yer
almalari, sosyal ve kiilttirel etkinliklere katilmalar1 Avrupa’da yasayan
Tirklerin ozelliklerini de degistirmistir. Eski Tiirk is¢i ¢ocuklar
akiilttirasyon stirecini yasadiklari tilkenin degerler sistemini igsellestir-
erek, etnik kimlikleri ile yasayan tilke vatandaglar: haline gelmislerdir.
Asimilasyon ve entegresyon kavramlarinin siklikla tartisildigi son 30
yilin sonunda Avrupa’daki Tirkler; Tiirk kimligini koruyan, sosyal ve
hukuki haklarini bulundugu tilkenin kosullarinda sorgulayan sivil
toplum orgiitleri icinde duygu ve diisiincelerini ifade eden bir kesimi
olusturmaktadir. Avrupa’da yasanilan yeni kosullarla birlikle farkl bir

alt kiiltir grubunu da olustururken, kok ailelerinden ve tilkelerinde
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yagayan Tiirklerden farkliliklarin1 ortaya koymaktadirlar. Avrupa’da
yasayan Tirkler Tiirkiye'nin sorunlarma duyarli olmakla birlikte
sorunlari irdeleme yontemleri de farklilasmaktadir. Alt kiiltiir sistem-
leri icinde farkliliklarini ortaya koyarken yasadiklar tilkenin yurttag
kimligini elde etmek, bu kimlikle yasadiklar1 sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel yagama katilmaktadirlar. Bunun en tipik 6rnegi, yillar iginde
bulunduklar: tilkenin egitim sistemlerine katilma ve sistem iginde
daha uzun yillar kalma bagarisiun yamu sira edindikleri meslekler ve
ekonomideki girisimcilikleri, onlar1 farkli bir kusak olarak ortaya
¢ikarmaktadir. Bugiin, Avrupa’da 6zellikle Almanya’da yasayan ve
calisan Tiirklerin demografik, mesleki ve sosyal o6zellikleri
incelendiginde, ilk giden kusaktan farkli olduklarimni ortaya koymak-
tadir. Yagadiklar1 sorunlar kargilagtiklar: giigliikler, daha 6nce anne ve
babalarinin karsilastiklar1 sorunlardan farklihik gostermektedir.
Endtistri toplum kiiltiiriiniin degerler sistemi icinde kurguladiklar:
yasam felsefeleri hem ailelerinden farkhilagmakta, hem de
Tiirkiye’deki akrabalarindan ve yas kusaklarindan ayrilmaktadir. Bu
sosyal ve kiilttirel farkliliklar, Avrupa’daki yasam kosullarinda
yeniden yapilanmanin bir sonucudur. Babalarinin ve annelerinin
sadece kabul ettikleri isi reddetmekle kalmamakta, yasam kosullarini
da reddetmektedirler. Yagadiklar1 iilkenin bir {iyesi olarak yasanilan
iilkenin yurttaglarina sagladig1 hak ve sorumluluklarini elde etmeye
yonelmislerdir. Ikinci ve tiglincii kusak Avrupa’da yasayan Tiirklerin
Ttirkiye ile olan iligkileri soydaslik kavramu ile bigimlenirken, Avrupali
kimligi ile biitiinlesmistir. Ornek olarak; Tablo 2’de goriildiigi gibi,
Almanya’da yasayan ve ¢alisan Tiirklerin ekonomik yasamla biittin-
lesmelerini Tiirk Girisimci sayisinin, Tiirk girisimcilerin yatirim mik-
tarlarinin ve Tiirk kokenli girisimcilerin isletmelerinde ¢aligsan isci

sayisinin artisi ortaya koymaktadir.
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Tablo 2: Almanya’da Tiirk Girisimciligi

Veriler 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2002 | 2003
Say1 22.000 | 33.000 | 40.500 | 59.500 || 56.800 | 61.300
isletme bagina ortalama yatirim (euro) | 88.400 | 88.400 |104.800]116.600]115.300]120.600
Toplam yatirim (milyar euro) 1.9 2.9 4.2 6.9 6.5 7.4
[sletme bagina ortalama ciro (euro) 400.000|387.600[429.500(478.600(458.200|472.000,
Toplam yillik ciro (milyar euro) 8.8 12.8 17.4 28.5 26.0 28.9
[sletme bagina ortalama caligan sayist 3.5 33 4.1 55 5.1 52
Toplam caligan sayist 77.000 |100.000| 168.000]327.000/290.000{319.000

Kaynak: Tiirkiye Aragtirmalar Merkezi, Essen 2004; “Almanya’da Yeni
Bir Ekonomik Giig: Tiirk Girisimcileri”, http:/ /www.tisk.org.tr/is-
veren_sayfa.asp?yazi_id=222&id=13

Tiirk- Alman Sanayi ve Ticaret Odasit (TATSO) Bagkani Rainhard
Freiherr von Leoprechting yeni merkezlerinin agilisinda Tiirkiye ile
Almanya arasinda Tiirk iscilerinin 6nemli bir koprii olacagini su s6z-
leri ile vurgulamaktadir: “Almanya’nin tiim Tiirklere uyguladig:
vizeyi artik gereksiz goriiyorum. Almanya’nin Tiirklere uyguladig:
vizeyi de tiimtiyle kaldirmay1 gézden gecirmesi gerekmektedir.” Yine
ayn1 toplantida TOBB Baskani Rifat Hisarciklioglu da, Almanya’daki
Tiirk girisimcilerin cirosunun 2010 yilinda 95 milyar Euro’ya
ulagmasinin beklendigini sdylemistir. Rifat Hisarciklioglu'nun vurgu-
lamis oldugu 6nemli bir nokta da Almanya’da yasayan Tiirklerin
Alman ekonomik sistemi ile entegre oldugunu 6zellikle eski Tiirk gog-
men ig¢i ¢ocuklar: olan Tiirk girisimcilerin Alman ekonomisinde 7,5

milyar Euro’luk yatirimi oldugudur ( http/ / www.loadtr.org, 2007).

Tiirkiye'nin son bes yil icinde % 5’in yillik biiyiime orani ile Almanya
dahil olmak tizere AB’ye iiye iilkelerin hizli biiyime oranlarinin
tizerindedir. Bununla birlikte, ekonomik btiytimenin stirdiiriilmesinde

basta Almanya olmak {izere Avrupa Birligi'nin bilgi ve teknolojik

231



Tirkiye’de ve Almanya’da Isgticti Piyasasi Politikalari

birikimleri ile iligkileri 6nemli goriilmektedir. Ozellikle, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne tam {tiyelik ¢alismalarinda yurt disinda calisan ve
yasayan Tiirklerin yaklasik son 50 yillik deneyimleri etkin olarak kul-
lanilmalidir. Almanya, Tiirkiye iligkilerinde 6nemli bir koprii islevini
siirdtiren Almanya’daki Tiirkler birlik iginde Tiirkiye'nin referansi

olarak algilanmalidir.
Sonug

Son 30 yilda giderek artan boyutta tiim diinya uluslarini etkileyen
kiiresellesme siireci, daha 6nceki yillarda insanoglunun yasam dene-
yiminde yer almayan tartigmalar: giindeme tagimugtir. Ozellikle, bilgi
iletisim teknolojilerindeki gelisim sadece sosyal, ekonomik ve politik
baglamdaki dontistimii degil, aym1 zamanda kiiltiir tizerindeki farkl
yaklagimlar1 da ortaya ¢ikarmigtir. Bilgi toplumu olarak adlandirilan
toplumsal iligki sisteminde ekonomik biiytime kadar, istthdam 6nem
kazanmustir. Yeniden yapilanma siirecinde, is yapisinin sektorel bazda

degisimine de yeni agilimlar getirmigtir.

Tiirkiye'nin sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel degerler agisindan
dtinya ile biitiinlesme stireci ve 6zellikle Avrupa Birligi tam tiyelik
hedeflerinde kiiresellesme yeni bir boyut getirmigtir. Tiirkiye'nin
diinya pazarina ekonomik entegrasyonun otesinde sosyal, politik ve
kiiltiirel ~ entegrasyonunda insan  kaynaklarmmin  yeniden
yapilandirilmasinda ge¢misten giiniimiize taginan tiim 6gelerin de

gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, 1950’lerden sonra kirdan kente yonelik go¢ ve calisan
isgticlintin sektorler arasinda dolasimu ile yurt disina olan is¢i gog-

lerinin yarattig1 sorunlar1 giincel tartigmalar baglaminda irdelemek
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zorundadir. Hizli kentlesmenin ve tarim disi sektorlerdeki gelisim,
insan kaynagiin yeniden yapilandirilmasina zorunluluk getirmekte-
dir. Ekonomik biiytime ve istihdam iligkisini g6zeten ekonomik poli-
tikalar, kiiresellesen diinya pazarinin taleplerine gore yeni
yapilandirarak, “kronik issizlik” sorunlarina ¢dziim bulunabilecektir.
Ttirkiye'nin Avrupa Birligi tiyelik stireci ile diinya pazarina entegras-
yonunda, 6zellikle Almanya’da yasayan 2,5 milyonu agkin Tiirk’iin
yaratmis oldugu birikimler degerlendirilmelidir. Bu stire¢ iginde,
sadece ekonomik kaynaklar goz 6niine alinmamali, ayn1 zamanda son
50 yillik Tiirk-Alman ekonomik isbirligi icinde bilgi ve teknoloji trans-
ferinde, Tiirk kokenli Almanya’da yasayan girisimcilerin tegviki 6n

plana ¢ikarilmalidir.
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