Turkiye'de ve Almanya’da Sosyal Glivenlik
Sistemleri Reformlan

Dr. Otto Kaufmann

Bu makale, tek bir sosyal giivenlik dalindaki reformlar ve reform
egilimleriyle simirhidir. Burada Almanya’daki sosyal sistemin en énem-
li kisimlar1 hakkinda genis tutulmus fakat kisa bir genel bilgi, plan-
lanmig veya halen devam eden ya da kisa siire 6nce uygulanmis olan
reformlarin kisaca anlatilmasi s6z konusudur. Sisteme giris
niteligindeki bu yazimizda vazgegilebilir gibi goriindiigii igin hem
anlattiklarimizda hem kaynaklarda hem de alintilarda ayrintiya

girmekten oldukca kagindik.
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I. Genel bilgiler
A. Giivenlik sisteminin 6zellikleri

Alman Sosyal Giivenlik Sistemi, baslangic1 19. yiizyila dayanan bir
sosyal sigorta sistemidir. O tarihte uygulamaya konulan sosyal sigorta
dallar1 zaman i¢inde kismen 6nemli degisikliklere ugradi, ama bugiin
de belirli ilkelerin aynen o tarihteki gibi gegerli oldugu ve sisteme
damgasini vurdugu gibi genel itibariyla temel yapilarini korudular. Bu
sistem hali hazirda yasalarla diizenlenmis asagidaki sosyal sigorta dal-
larin1 kapsamaktadir: Hastalik sigortasi, annelik sigortasi, bakim si-
gortasi, emeklilik sigortas: (ki bu da yaghilik ve malulliik' sigortas: dal-
larindan olugmaktadir), is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortas: ve

issizlik® sigortast.

Bu sosyal giivenlik dallarinin yasal normlari, Sosyal Yasa'nin (SY) ilgili
boltimlerinde belirtilmistir. Sosyal Yasa ayrica diger sosyal sigortalarla
ilgili hiikiimleri de igerir ve bu bakimdan geleneksel sosyal sigorta
oOlctilerinin digina gikar. Bu yasa, ¢ocuk ve genglik yardimi, engellilerin
korunmasini icine alir ve sosyal sigorta olmay1p aksine prim 6demeyle
baglantili olmayan ve yardimlarin gelire bagh olarak yapildig: bir
yardim sistemi olan sosyal yardim1 da kapsar. Bu tiir yardimlar 6zel-
likle yagh insanlar veya calisamayacak durumda olanlar ve de igsizler

i¢in 6ngorilmistiir.

1 Malulliik sigortas1 veya maluller sigortas: genelde kullanilan bir ifadedir. Fakat kanunda
bulunmamaktadir. Bunun dogru tanimi “isgiiciiniin azalmas1”dur.

2 gsizlik sigortasi, 1960'l yillarda modern bir sistemin olugturulmasindan bu yana Is Destek
tanimi altinda yiiriitiilmektedir. Boylece bu tanimla bile destekleme 6deme katalogunun
agirlikli noktasi olarak vurgulanmaktadir.
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Sosyal Yasa'nin sistematigi soyledir:

SYI Genel Boliim

SYII Isarayanlar iin temel giivence

SY I s tesviki

SY IV  Miisterek hiikiimler

SYV  Yasal hastalik sigortast

SY VI  Yasal emeklilik sigortas:

SY VII Yasal kaza sigortasi

SY VIII Cocuk ve genglik yardimi1

SYIX Engellilerin rehabilitasyonu ve katilimi
SY X  Idare yontemi ve sosyal verilerin korunmasi
SY XI  Sosyal bakim sigortasi

SY XII  Sosyal yardim

Sosyal Yasa ile diizenlenen bu sosyal giivenlik sistemi yaninda daha
bagka giivenlik mekanizmalar1 da mevcuttur. Ornegin belirli, 6zellikle
de bagimsiz ¢alisan kisiler ve meslek gruplari i¢in bir¢ok giivenlik sis-
temi bulunmaktadir. Hastalik durumu igin ayrica Yasal Hastalik
Sigortasi'ndan (YHS) bagimsiz olan ama bunu tamamlayabilecek Ozel
Hastalik Sigortasi (OHS) mevcuttur. Ne bagimsiz is sahibi ne de isgi
olan ve bundan dolay1 da higbir sisteme dahil olmayan memurlarin
sosyal giivenligi ise prim 6denmeksizin dogrudan igveren tarafindan

saglanmaktadir.
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Bunun 6tesinde sosyal hukuktan daha bagka hukuk alanlar1 da sosyal
giivenlik i¢in énemlidir. Burada ilk etapta vergi hukuku ve ayrica vergi
hukukundaki kurallarla diizenlenen aile yardim sistemi diistinilebilir.
Nihayetinde sosyal hukukun kargilig1 olarak Is Hukuku da énemlidir.
Fakat 6zellikle bu hukuk dalindaki degisiklikler, s6z konusu kisilerin
sosyal giivenligini dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir. Is
iligkisinin gsekillendirilmesi ve ¢alistirma bigimi bunun i¢in énemlidir.
Boylece 6rnegin ufak tefek isler’ genelde sosyal sigortada hicbir hak
getirmezler ve mini is denilen isler ise ¢alisana sosyal sigortada ¢ok
clizi bir hak kazandirir.* Ornegin hastalik halinde igverene getirilen
ticret 6demeye devam etme yiikiimliliigii gibi hususi diizenlemeler,
sosyal giivenlikte oldukg¢a ¢nemli sonuglar dogurur, ¢linkii boylece
hukuk alanlar: arasinda yetki dagilimi gerceklegir. Burada belirtilen
hususlara, agagida derinlemesine deginilmeyecek, ama bunlar biitiin
bu sosyal giivenlik sisteminin karmagikligini ortaya koyacak ve sosyal
giivenlik sisteminin miinferit parcalarinin kendi aralarindaki kopmaz

baglantilara dikkat ¢ekecektir.
B. Sosyal giivenlikteki reformlarin nedenleri ve amaglar1

Sosyal giivenlik sistemi her zaman reformlara maruz kalmigtir.
Zamanla mevcut sosyal korumanin genisletilmesi, ama ayni1 zamanda
yenilikler, daha dogrusu sistemin yenilenmesi s6z konusu olmusgtur.
1970’1 yillara kadar genel konjonktiir, olduk¢a yararliydi, oyle ki

reform ¢abalar1 desteklenmistir, ama bu ¢abalar genel olarak 6deme

3 Kiigtik bir igin karsiliginda alinan ticret ayda 400 Avroyu agsmaz. Gergi isveren tarafindan
hastalik ve emeklilik sigortalar: primleri yatirilir, fakat ilerideki emeklilik beklentilerine
bunlar gerekge olamaz. Fakat ¢alisan tarafindan emeklilik sigortasina ayridan prim
yatirilmak suretiyle bu tiir beklentilere hak sahibi olunabilir.

4 Alinan 400 - 800 Avro aras: ticret i¢in kademelendirilmig sosyal sigorta primi 6denmesi
gerekir.
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gesitlerini artirmigtir. Dinamiklestirmenin getirilmesiyle 1950'1i yillar-
da 6zellikle emeklilik sigortasi temelden degistirildi. Yasal hastalik sig-
ortasinin yapisal degisikligi de igverene iscinin hasta olmasi halinde
ticretini alti hafta 6demeye devam etme yiikiimluliigiiniin getirildigi o
tarihlerde gergeklesti. Boylece eskiden yasal hastalik sigortasinin bir
temel gorevi, sigortalimin hastalik halinde tibbi hizmet almasi lehine

degistirildi.

Ornegin cocuk yetigtirme siirelerinin emeklilik sigortasinda dikkate
alinmasinda oldugu gibi daha fazla esitlik veya sistem adaletinin

saglanmasi da bir reform amaci olabilir.

Reformlar, 6zellikle Sosyal Yasa'nin ¢ikartilmasinda oldugu gibi bi¢imi
de ilgilendiriyordu. Burada genelde temel reform amaglar1 veya yeni-

likler ve sistematiklestirme birbirine paralel gidiyordu.

Cok 6nemli bir reform nedeni de sosyal giivenlik sisteminin genel
duruma, 6zellikle de is piyasasindaki duruma uymamas: olabilir:
Almanya’da mevcut olan sosyal giivenlik sistemi gibi bir sistem,
maddi bakimdan sistemin dayanismaya dayanan tabaninin tastyici bir
diregi olan primlere dayanmaktadir. Eger 6denen primler artik mas-
raflarin karsilanmasina yetmiyorsa, bu durumda sistemin temellerini
tehdit eden bir sorun var demektir. Bu durum 6zellikle yiiksek igsizlik
halinde s6z konusudur, ¢iinkii bu durumda belli sosyal sigorta dallar:
i¢in, 6zellikle de yaglilik donemini giivenceye almak i¢in belirlenmis

primler olmaz ve gelirler diiger.

Ornegin eger artik yaghilik emekliligi alanlar ile prim 6deyenlerin oram
birbirine uymuyorsa, bu durumda yashlik giivencesi artik finanse

edilemez olur. Boylece reformlar ya 6demelerin kisitlanmasini ya da
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bagka, ozellikle sistemde yapisal 6neme sahip degisiklikleri hedef alir.
Genelde ilk ¢6ziime 6ncelik verildi, ama her iki ¢oztim de gittikge daha
siklikla reform amaci gibi goriintiyor. Ayrica cesitli sosyal sigorta dal-
larinda ve ilk etapta yaglilik ve hastalik sigortalarindaki birgok reform
onlemlerinin ilan edilen amaci prim oranlarinin istikrara kavusturul-

masiydi.

Bunun 6tesinde ulusal reform tartismalar1 ve reform 6nlemleri diger
tilkelerdeki reformlara etki edebilir. Ger¢i organizasyon yapilar1 ulusal
diizeyde cogu kez esas itibariyla degismemis sekilde kaliyorlar, ama
belirli benzer egilimler ulusal sinurlar 6tesinde gesitli tilkelerde fark
edilir gibi gortintiyorlar. Bu durum, 6zellikle issizlik sigortasi, ama
ayn1 zamanda yaglilik sigortasi i¢in gecerlidir. Bu sigorta dallari, ulus-
lararas1 diizeyde gozlemlenebilecek belli benzerlikler gostermektedir.
Ornegin asgari yas smurlarinin yiikseltilmesi egilimi veya birgok
tilkede isi kabul etmeyi talep etme kriterlerinin zorlastirilmasi egilimi
hemen hemen her yerde goriilebilmektedir. Boylece 6rnegin
Almanya’daki geleneksel ayni yardim ilkesi (masraflarin dogrudan
iistlenilmesi) yeni imkanlar sayesinde masraflarin geri 6denmesi tercih
edilebilecek kadar desteklenmektedir. Buna karsin ayni yardim ilkesi-
ni uygulayan bir sistem, reforma bagli degisikliklerle uygulamada
masrafin geri 6denmesi modelinin sonuglarina benzer sonuglar

dogurabilir.

Gerg¢i Avrupa Toplulugu sosyal giivenlikte dogrudan yetki sahibi
degildir. Fakat bir Avrupa (topluluk hukukuyla ilgili) sosyal hukuku
vardir ve topluluk diizeyinde Avrupa Toplulugu S6zlesmesi'nin belli
hiikiimleri ve Avrupa’min sosyal politikas: tizerinde bazi seyler

yapilmaktadir. Ozellikle benzerliklerin olusturulmast icin ve agik koor-
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dinasyon metodu cercevesinde AB'nin sosyal giivenligine etki eden
kurallar vardir. Bu kurallar sosyal giivenligin modernizasyonunu,
kalite standardinin teminat altina alinmasini, etkili ve kalha bir
gelismeyi ve sistemin dengeli bir finansmanini ilgilendirmektedir.
Belirtilen son kuralin uygulanmas: ¢ogu kez sunulan hizmetlerin

azaltilmasini da beraberinde getirmektedir.

II. Degisik giivenlik dallarindaki reform ¢alismalar: ve egilimleri
Asagida degisik giivenlik dallarindan etkili 6rnekler ele alinmaktadir.
A. Hastalik sigortas1

1950'1i yillardaki koklii reformun ardindan daha sonraki dénemde
yasal hastalik sigortasiun kisisel ve maddi gegerlilik alan1 genisletildi.
Boylece emekliler, serbest ciftciler ve aralarinda serbest sanatgilar ve
yaymncilarinda bulundugu diger sahis kategorileri sigorta yiikiim-
liliigii kapsamina alindi. Buna paralel olarak hastalik sigortalar:, sig-
ortalilarin hastaliktan korunmasi ve tibbi rehabilitasyonuyla yiikiimli
kilindilar. Bu énlemler, 6rn. hastane finansmamn reformu gibi diger
reform tasarilariyla birlikte saglik sistemindeki giderlerin korkung
derecede artmasina yol acti. Bu nedenle 1970’li yillardan itibaren gider-

leri azaltan 6nlemlerin etkili sekilde uygulanmasina ¢alisild.

Tasari, hastalik sigortas: hakkini Beginci Kitap seklinde Sosyal Yasaya,
SY V, koyan® 1988 tarihli Saglik Reformu Yasasi (SRY)® ile baglayarak

cesitli, kismen de 6nemli reform yasalariyla devam ettirildi. Atilan

5 Federal Resmi Gazete I S. 2477.

6 20 Aralik 1988 tarihli Sosyal Yasa (SGB) Besinci Kitap (V) - Yasal Hastalik Sigortast —. Son
olarak SY 4’iin degistirilmesine yonelik Madde 5 G ve degisiklik hakkindaki 19.12.2007 tar-
ihli yasa ile degistirilmistir (Federal Resmi Gazete I S 3024).
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biittin reform adimlar1 da giderlerin azaltilmasini1 amag edinseler bile,
yine de cesitli reform asamalar1 ve reformlarin agirlik noktalar: tespit
etmek miimkiindiir. Devam eden 2007” saglik reformu, daha énceki
reform ¢alismalarini esas almakta ve onlar1 devam ettirmektedir; bu
saglik reformu, dort temel alanda kismen kokten degistirici sonuglar
doguracak reformlar: icermektedir: herkes icin bir hastalik sigortasinin
getirilmesi, bakim yapilari ve hastalik kasasi organizasyonu reformu,

finansman diizeni/yasasi reformu, 6zel hastalik sigortasi reformu.
1. Gegerlilik alan1

Yasa (Sosyal Yasa, V. Kitap) sigorta yiikiimliiliigii yaninda sigorta
ozglrliigii, sigorta yiikiimluliglinden muafiyet, istege bagh sigorta ve
aile sigortas: da ongormektedir. Daha 6nceki reformlarla bile istege
bagh sigorta sinirlandirilmigtir. Fakat oldukga simrli bir sahis grubu
icin goniillii olarak yasal hastalik sigortasina iiyesi olma imkani halen
mevcuttur. Fakat bu kural daha énceden yasal hastalik sigortasimin

iiyesi olan sahuslar i¢in gegerlidir.

Korunmaya ihtiyacin olmamas: veya hastalik riskine karg: bagka tiirlii
bir korumamn mevcut olmasi yiiziinden yasa koyucu, belli sahus grup-
larini sigorta yiikimliliagiintin diginda birakmustir. Diizenli yillik
ticretleri belli bir miktar1 agan iggiler bu gruba dahildir. Bir taraftan
gelir sinirimi agtiktan sonra 6zel bir sigorta lehine yasal hastalik sigor-
tasindan ¢ikma sartlar1 zorlastirildi, diger taraftan da 6zel sigorta
yaptirmis olanlarin tekrar yasal hastalik sigortasina katilmalar:

neredeyse yasaklandi. Bu kigilerin sigortadan muaftir ve zorunlu si-

7 26.3.2007 tarihli Yasal Hastalik Sigortasinda Rekabeti Artirma Yasasi, Rekabeti Artirma
Yasasi, Federal Resmi Gazete I 378. Bu son reform yasasi kismen yiiriirliiktedir, bunun bir
kismi da 2009 yilinda uygulanacaktir.
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gortali olmayan kisiler olarak sigortasiz kalabilirler. Bunlar kendilerini

rahatlikla yasal hastalik sigortasinda sigorta yaptirabilirler.

Temel bir degisiklik de ytiriirliikteki reformla 6ngoriilen genel sigorta
ytikiimliiliigiidiir. Buna gore herkes bir hastalik sigortasi yaptirmaya
ytikiimlii kilintyor. Buna gore gelecekte sigortasizlik artik olmaya-
caktir. Herkes en son sigortal1 oldugu sigortaya alinmak zorundadir.
Sigortasizlar ise ozel hastalik sigortalar1 (OHS) tarafindan kabul
edilmek zorundadirlar. 2009 yilindan itibaren her OHS'nin temel tar-
ifesi devreye konulmak zorundadir ve bu tarife YHS nin hizmet yel-
pazesini 6rnek almak zorundadir. Temel tarifenin primleri YHSnin en
yliksek prim miktarini asamaz. Temel tarifenin primini 6deyemeyen
kisiye ilgili sigorta sirketinden, yani bu sirkette sigortali olanlardan
temin edilmek zorunda olan %50 oraninda prim indirimi yapilir. Eger
bu destek de hala yeterli olmuyorsa devletin maddi destegi bulun-
maktadir. Bu karar 6zellikle serbest kisiler olarak 6zel hastalik sigortast
yaptirmamis olup biiyiik ekonomik zorluklarla miicadele etmek

zorunda olan sahuslar i¢in yararh olabilir.
2. Rekabet

Yasal hastalik sigortasinda 6zellikle 1988’deki biiyiik reformdan beri
rekabet 6nemli bir faktordiir. Rekabet, gesitli diizeylerde ve tamamen
farkli sekilde bir rol oynamaktadir. Ornegin sayilar1 1991’den 2007
yilina kadar tigte iki oraninda azalan hastalik kasalar1 arasinda da®. Bu
durum ilk etapta genel yerel hastalik kasalarinin say1 bakimindan agir1
sekilde azalmasi ve igletmelere ait hastalik sigortalarinin agir1 dal-

galanmastyla agiklanabilir. Ister zorunlu sigortali ister istege bagh si-

8 1991'de sayilar1 1209 olan kasalar, 2007 yilinda sadece 238 taneydi.
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gortali olsun sigortalilar 1995'ten beri gesitli hastalik kasalar1 arasindan
istediklerini tercih etme hakkina sahiptir. Bu kural gruplara 6zgii
hastalik kasalar1 i¢in de gegerlidir, Nisan 2007’den beri madencilerin
hastalik kasas: da biitiin meslek dallarina agiktir. Béylece bir hastalik
kasasiin adi artik baglangictaki belli bir meslek grubu igin yetkili
olmastyla ortiismemektedir. Hastalik kasasin serbestge se¢mek sigorta
yaptiranlar i¢in 6nemlidir, ¢iinkii her hastalik kasas: kendi sigorta pri-
mini de belirlemekte ve boylece miinferit hastalik kasalar1 arasinda
oldukca biiytik farkliliklar ortaya cikabilmektedir. Gergi isin bu
yoniinii fazla vurgulamamak gerekir, ama bazi hastalik kasalar: icin
belli bir yiiksek prim, prim oramimi muhafaza etmek igin borglanacak
kadar 6nemli bir amagti. Bu nedenle yasa koyucu, {iye sayisinda belli

bir istikrar saglamak amaciyla 6nlemler de aldi.

Hastalik sigortasinda rekabetin tamamen bagka bir unsuru da sabit
fiyat diizenlemesiyle ilgilidir. Bu diizenleme yalniz degil ama 6nemli
Olgide hastalik kasasi tarafindan tstlenilen ilag¢ fiyatlarim
ilgilendirmektedir. Béyle bir fiyat hastalik sigortas: doktorlar: birlikleri
tarafindan belirlenebilir. Buna 6zellikle ilag sanayisinin temsilcileri
kargt giktilar, ama birgok alt mahkemenin verdigi ve ¢ogu kez bir-
birinin aksi kararlardan sonra Federal Anayasa Mahkemesi, Sosyal
Yasa V. Kitap’ta yer alan ve aslinda Rekabet Yasasi'nin bir istisnas1 olan
bu diizenlemeyi yasal hastalik sigortasi lehine anayasaya uygundur
seklinde onayladi’ Bu tarihten itibaren bu konuda yasal agiklik mev-
cuttur ve sabit fiyat diizenlemesi yasal hastalik sigortasinin ayrilmaz
bir pargasidir. Ayrica gelecekte ilaglarin en yiiksek fiyatlarinin belirlen-

mesi de planlanmaktadir.

9 17.12.2002 tarihli Federal Anayasa Mahkemesi Karar1 — Dosya No: 1 BvL 28/95, 1 Bv1 29/95,
1 BvL 30/95.
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3. Risk Yapisin1 Dengeleme, RYD

Hastalik sigortalar1 arasindaki risk yapisin1 dengeleme 6zellikle “kotti
riskler” denilen riskleri tistlenmek zorunda olan hastalik kasalarim
ticretlerle zarara ugratmamaya yarar. Burada hastalik kasalar: arasinda
bir mali denge s6z konusudur ve bu dengelemede fiktif olarak bir
“ortalama federal hastalik kasas1” ve bir “ortalama sigortali” hesap
edilerek tespit edilir. Simdiye kadar birgok faktor dikkate alinirken,
gelecekte sadece morbidite faktorii nemli olacaktir. RYD saglik fon-
larina aktig1 i¢in, ongoriilen uygulamalar cekismeli tartismalara neden

olmaktadir (agagiya bkz.).

Risk Yapisi Dengeleme, giderlerin fazlaligini degil, aksine hastalik sig-
ortalarimn farkl risk yiiklerinin sonuglarim dengeledigi i¢in, hastalik
kasalar1 arasindaki prim farkhiliklar1 kaldirilmamakta, sadece
azaltilmaktadir. Béylece geri kalan prim oram farklhiliklari her seyden
once hastalik kasasinin ekonomik davranmigindaki farkliliklar olarak
veya tibbi hizmetin bélgesel donanimi seklinde kendini gostermekte-
dir.

4. Odeme hakki ve hastalik kasasi — hasta iligkisi

Uzun siireden beri 6deme katalogu kisaltilmaktadir, 6demeler tama-
men kaldirild1 veya azaltildi. En bilinen 6énlemlerden biri, sigortali
tarafindan {ii¢ aylik bir dénemde bir kez 6denmek zorunda olan 10
Avroluk ticretin “doktora her gidiste” geklinde degismesiydi. Fakat
sigortal1 sahis kendi aile doktoru tarafindan bagka bir doktora havale

edildigi takdirde bu miktar sadece bir defa 6denir.

Hastalik kasalar1 bundan boyle artik estetik ameliyatlari, piercing ve
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dévme yaptirma sonucunda ortaya ¢ikan komplikasyonlarin mas-
raflarini kargilamayacak. Fakat ytiriirliikteki reform ilave 6demeleri de
ongormektedir. Orn. yasal hastalik sigortalarmin édemeleri, tavsiye
edilen agilar1 ve ebeveyn — cocuk kurlarimi kapsayacak sekilde
genigletilmektedir. Bakima mubhtag kisiler igin rehabilitasyon hizmet-
leri talep etme hakki getirilecegi s6ylenmektedir. Agir hastalar ve
olimciil hastalar uygun ev ortaminda 6zel bakim hizmeti

almaktadirlar.

Hastalik kasalar1 gelecekte sigortalilarina aile doktoru tarifesi ve biitiin
olarak daha genis tarife se¢enegi sunmak zorundadur. Eger bir taraftan
sigortali - hastalik kasasi iligkilerindeki diger taraftan da
sigortali/ hastalik sigortas: — doktor iligkilerindeki gelisme yiiriirliikte-
ki reformun 6ngordiigii sekilde gerceklesirse, sigorta yaptiran kisi
cesitli s6zlesme modellerin tercihinden maddi yarar saglayabilir, ama
diger taraftan da belli hizmetlerden vazge¢mek veya doktora git-
melerini simirlandirmak zorundadir. Her haliikarda sigortalilar tercih-
leri sayesinde muhtemelen 6denmesi gereken primlerin miktarini da

etkileyebilirler.
5. Organizasyonel degisiklikler

Hastalik kasalarmin bundan béyle bir federasyon olusturacaklar.
Hastalik kasalar1 boylece doktorlarla hizmetler ve ticretler hakkinda
daha fazla pazarlik yapma imkani elde edecekler. Tabii ki bunun bir-
liklerin sosyo-politik ve ekonomik giigleri tizerinde etkileri olacak,
ama sigortalilara avantajlar getirecektir. Cesitli hastalik kasas: tiirleri
arasinda birlesmeler mtimkiin olmalidir. Hastalik kasast doktorlar: igin
daha basit bir 6deme sistemi getirilmelidir. Simdiye kadar uygulanan

biitceleme sistemi kaldirilmaktadir ve ilave maddi tegvikler, doktorlar:
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fazla hizmet gitmemis bolgelerde yerlesme sevkini artiracaktir.
6. Yasal hastalik sigortasiun finansmam

2009 yilinda olugturulacak hastalik sigortas: saglik fonu, yiirtirliikteki
reformun en énemli parcasidir ve ayni zamanda da en 6nemli tartisma
konusudur, zira bir¢ok uzman bu fonun devreye girmesiyle saghk
islerinin pahalilasacag: uyarisini yapmaktadirlar. Primlerin simdiye
kadar aligilagelmis sekilde hastalik kasalar: tarafindan belirlenmesi
yerine standart bir prim tespiti getirilmektedir, bu da 6nemli yenilik-
lerden biridir. Her hastalik kasasi igveren ve is¢ilerin 6dedikleri prim-
ler ile devletin verdigi bir mali destekten beslenen saglik fonundan her
sigortalist igin gotiirii bir miktar almaktadir (bkz. Tablo). Boylece
hastalik kasalar1 arasindaki mali denge de kismen saglanmis olmak-
tadir. Fakat bu konuda mutlak bir uyusmazlik s6z konusudur. Fazla
kar elde etmis olan hastalik kasalari1 bu paralar1 sigortalilara iade
etmek zorundadirlar; kazandigi parayla idare edemeyen hastalik
kasalari ise prime 6demeye esas olan ayilik gelirin %1,’ine kadar ek bir
prim alabilirler. Bu ek primi ancak isveren karsilamak zorundadir ki
bu da geleneksel sosyal sigorta sisteminden vazge¢mekle aynidir.
Saglik fonuna karst gerekgelerin birisi, bu ek primlerin
sinirlandirilmasidir. Hastalik kasasini degistirmek miimkiin oldugu
icin bir hastalik kasas1 rahatlikla ek prim talep edemeyecektir. Fakat
ongoriilen genel prim orani yeterince yiiksek olmadig: igin saglik
fonunun gergeklegtirilmesi halinde, bir¢ok hastalik kasasinin faaliyet-
lerini durdurmak zorunda kalacag: iddia edilmektedir. Kar eden
hastalik kasalarmin bu kar1 iade edip etmeyecekleri veya bunun
karsiliginda ek hizmetler sunmay: — ki bunu ancak sadece yasalarin
ongordigii cercevede yapabilirler — tercih edip etmeyecekleri de

sorundur.
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Nihayetinde hastalik sigortalarimin toplumun tamamina yonelik
hizmetlerini git gide vergilerden finanse etme planlar1 yapilmistir. Son

olarak bir bi¢im sorununa isaret etmek gerekir.

Sigortali

Hastalik kasalari

Biltiin sigortaylilar igin ayni miktar
(arti RYD)

Saglik fonu
Devlet hasy Wrak primler

% olarak primler

Devlet Prim 6deyen is veren

C. Bakim sigortasi

Bakum sigortasy, sekli ve igerigi hakkinda on yul siiren tartigmalar sonu-
cunda 1995 yilinda yeni bir sosyal sigorta dali olarak getirilmigtir."
Hastalik riskine karg: sigortali olan her sahis, zorunlu olarak bakim
sigortast da yaptirmig demektir. Bu hem kendi hakkiyla sigortali olan-
lar hem de ailesiyle birlikte sigortal olanlar igin gegerlidir. Ozel sigor-
ta yaptirmus olanlar da ayn sekilde 6zel bir bakim sigortas: yaptirmak-
la ytikiimliidiir ve 6zel sigorta yaptirmis olanlarin sézlesme yapma
ozgirliigii, 6zel bir hastalik sigortast meveut oldugu miiddetge bir si-
gorta sozlesmesi yapmaktan kaginamamalar1 bakimindan siirhidir.
Her yasal hastalik kasasina bir bakim sigortasi kasasi eklenmistir. Yasal
sigortalilar, yetkili bakim sigortas1 kasasina bir bakim sigortas1 primi

dderler. Cocuksuzlar, yani hi¢ ¢ocugu olmayanlar daha fazla prim

10 Sosyal Yasa (SY) Onbirinci Kitap (XI) — 26 Mayis 1994 tarihli Sosyal Bakim Sigortasi. Son
olarak Sosyal Yasa'nin IV. Kitab1'nin degistirilmesine dair yasanin 5a maddesiyle ve
19.12.2007 tarihli diger yasayla degistirilmistir (Federal Resmi Gazete I. 5.3024)
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oderler. Cocuksuzlara bdyle daha fazla prim yiiklenmesi, Federal
Anayasa Mahkemesi'nin ¢ocuklu kisilerin maddi yiikiintin hafif-

letilmesi gerektigi yoniindeki bir kararina dayanmaktadir.

Yasal bakim sigortasinda her biri farkli bakim faaliyeti 6ngoren tig
bakim basamag: éngoriilmiistiir. Ozel bakim evlerinde barindirma
dogrudan bir hizmet olarak miimkiin olsa bile, bakim hizmeti bir

maddi hizmettir.

Bakim hizmet alma hakki olan kigi, bakim masraflarim kargilar, fakat
bu harcamalarin nasil yapilacagin kendisi belirler. Bakim yapan sahus,
belli sartlar altinda sosyal sigorta hizmetlerinden yararlanabilir ve

ozellikle emeklilik haklar1 elde edebilir.

Fakat ilk bakista iyi gibi goriinen bu bakim sigortas1 sisteminin 6nem-
1i eksiklikleri bulunmaktadir. Bakim hizmetine, Almanya’da ilk etapta
maddi bakig acilar1 altinda bakilmaktadir ve profesyonel bakimin 6ne-
mine bakim hizmeti alacak kiginin ihtiyaglarina gore yeterince yer veri-
Imemektedir. Boyle bir sigortanin zorunlulugu her zamanki gibi stiphe
gotiirmez bir durumdur, ancak sistemin yapisinin taleplere cevap

veremedigi ortaya ¢ikmustir.

Bir taraftan bakim sigortasinin getirilmesiyle birlikte sigorta tarafindan
tistlenilen bakim giderlerinin miktar1 sinirlandirildi. Bakim gerektiren
durumlar yasal saglik sigortas: tarafindan karsilandig1 siirece bu
maddi sinirlama yoktu. Diger taraftan da biitiin bakim sigortas1 gider-
lerinin biiyiik béliimii I. Bakim Basamag: i¢in kullanuldi. Elbette her
seyden 6nce bakima en fazla muhta¢ durumlar: daha iyi ve uygun

sekilde teminat altina almak uygun olurdu.
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Nihayetinde bakim sigortas: hizmeti sunanlar icin iyi bir sertifika-
landirma sistemi bulunmamaktadir. Iyi hizmet veren birgok sirket
yaninda verdikleri hizmet yetersiz olanlar da bulunmaktadir. Bakim
sigortasinin maddi durumu uzun yillar boyunca karli durumdayds,
fakat karsilikli bir gelismeyi énceden tahmin etmek gerekiyordu. Bu
nedenle de bu sigorta dalinda bir reform {tizerinde ¢alisildi. Diger
amaglar yaninda bakima mubhtag aile bireylerine gerekli yardimi yap-
malari igin ¢aliganlara bir bakim izni hakki verme de reformun bir

amactydi.
D. Aileye yapilan 6demeler

Aileye yapilan 6demeler sistemi ¢ogu kez reformlarin konusu
olmustur. Bu sistemin yapilandirilmas: ¢ok gesitlidir, bu konudaki
6nemli hiikiimler Sosyal Yasa VIII. Kitap'ta yer almaktadir." Her ¢ocuk
icin normalde velisine verilen cocuk parasi, yasal acidan bakildiginda
vergilerden finanse edilen, yani prime bagli olmadan 6denen ve vergi
hukukuyla ilgili bir paradir. Aileye yapilan 6demeler ayni zamanda
yoksullugu 6nlemeye de hizmet etmektedir. Bununla ilgili olarak 6zel-
likle muhtag ailelere — ki ¢ogu kez bir ebeveynden olugan ailelere —
O6denmesi gereken bir ¢ocuk yardimu hakkinda tartismalar giin-
demdedir. Eger (devlet tarafindan yapilan) ¢ocuk bakimi aileye
yapilan 6demeler sistemine dahil edilirse, bu alanda 6nemli degisiklik-
lerin planlanmis oldugu goriiliir, ¢linkii bu konudaki yetkili federal

bakan 1srarla kiigtik ¢ocuklarin bakimini istemektedir.

11 Sosyal Yasa (SY) Onikinci Kitap (XII) - Sosyal Yardim — 27 Aralik 2003 tarihli. Son olarak
23.12.2007 tarihli Egitimi Destekleme Yasasi'min degistirilmesine dair Yirmiikinci Yasasi'min
5inci maddesiyle degistirilmistir (Federal Resmi Gazete I. S. 681)
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E. Issizlik sigortasi (is destekleme)

1960’11 y1llarda yapilan igsizlik sigortas: reformu, en tartismali reform-
lardan biridir.”” Prime bagl sistem iginde en 6nemli degisiklikler, igsiz-
lik parasinin alinmasi ve bizzat prime bagli bu paray: alma stiresiyle
ilgiliydi, ki bu siirenin kisaltilmasi 6zellikle yash issizleri ¢ok kotii etk-
iledi. Bilhassa bir igsizlik parasina hak kazanmak igin iginde bir igte
calisildiginin belgelenmek zorunda olunan temel siire de kisaltildi.”
Bir temel degisiklik de sosyal yardim ile issizlik yardimi birlegtirilerek
igsizler icin temel giivencenin getirilmesiyle ortaya ¢ikt1. Prime bagl
olan “igsizlik paras1” ile baglantili olarak 6denen ve prime bagh
olmayan bu hizmet, sosyal yardim sistemi reformuna kadar tamamen
birbirinden ayriydi."* Bu birlegtirmeyle galisabilir durumda olup aym
zamanda yardima muhtag igsizlere daha rahatlikla is bulmak timit
ediliyordu.” “Hartz IV” kavrami Almanya sinirlarinin Stesinde de
taninmis bir kavramdir. “Talep ve tesvik” prensibi, yapilanmasi
bakimindan somut gekliyle ¢alisma birlikleri halini almas1 nedeniyle
Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilen bu yeni yapiun en

6nemli unsurudur.’®

Kanunun 6ngordiigii isbirligi sayesinde, ilgelerin islerini sorumlulugu

¥)

Sosyal Yasa (SY) Ugiincii Kitap (ITI) - Is Destekleme — 24 Mart 1997 tarihli. Son olarak SY III.
Kitab1'nin degistirilmesine dair yedinci yasanin linci maddesi ve 8.4.2008 tarihli bagka bir
yasa ile degistirilmistir. (Federal Resmi Gazete I S. 681)

@

24 aylik bir stire igerisinde 12 ay.

=

Sosyal Yasa (SY) Ikinci Kitap (II) - Is arayanlar icin temel giivence — 24 Aralik 2003 tarihli.
Son olarak Sosyal Yasa III. Kitabin degistirilmesine dair yedinci yasanin 2nci maddesiyle ve
8.4.2008 tarihli bagka bir yasa ile degistirilmistir (Federal Resmi Gazete I S. 681)

15 Temel giivencenin getirilmesinden itibaren olan gelismeler hakkinda kisa bilgi: Sosyal Yasa
II. Kitabin ti¢ yili: Tecriibeler, etkiler, ¢ikarilan sonuglar, Sosyal Calismanin teori ve uygula-
ma arsivi, 1,2008.

Federal Anayasa Mahkemesi , 20.12.2007 — 2 BvR 2433 u. 2434/04.

N
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kendilerine ait olmak iizere halletme haklari ihlal edilmistir. Yerel
kurumlar ve Federal Is Kurumu bu sekilde olusturulmus bir igbirligi
yapmakla yiikiimlii degiller. Is arayanlar igin temel giivence, dzellikle
ise yerlestirerek yardima muhtaghktan dolay: yapilan 6demelerin ile
gecimin temin edilmesi i¢in yapilan 6demelerin sona erdirilmesi veya
azaltilmasin1 kapsamaktadir. Calisabilecek durumda olan yardima
mubhtag kisiler ve bunlarla birlikte ihtiyaclarin1 miistereken kargilamak
zorunda olan bir topluluk iginde yasayan kisiler, yardima
muhtagliklarini sona erdirme veya azaltma yéniindeki biitiin imkan-
lar1 tamamen kullanmak zoundadirlar. Calisabilecek durumdaki
yadima mubhtag kisi ise uyum saglamasina dair biitiin ¢aligmalara aktif
sekilde katilmak, 6zellikle de bir uyum anlagmasi yapmak zorundadir.
Eger yakin zamanda genel is piyasasinda bir ise girmek miimkiin
degilse, caligabilecek durumdaki yardima muhtag kisi kendisine
sunulan talep edilebilir bir is imkanin1 kabul etmek zorundadir. Sosyal
Yasa II. Kitap 2. maddesinin ifadeleri aynen bu sekildedir. Gergci giiven-
lik sisteminden 6denen paramin miktari ile bir ise baglama arasinda
dogrudan bir iligki olmadig: ifadesi dogru olabilir: sosyal 6deme ne
kadar yiiksek ise, ise girme motivasyonu da o derece diisiiktiir. Fakat
¢ogu kez Almanya’da da iki hususun yeterince dikkate alinmadig:
goriintiyor. Bir taraftan ¢alismaya baslamak i¢in is mevcut olmali.
Ctinkii talep edilebilirlik kriterleri yerine getirilmis ise ve is mevcut ise
igsiz olan kisi 6demenin azalmasi veya kesilmesi riskine girmek
istemiyorsa teklif edilen isi kabul etmek zorundadir. Yasalarda yer alan
hiikiimler uygulanarak bu hiikiimlerin her durumda kétiiye
kullanilmasi  o6nlenebilir veya boyle bir kotiiye kullanma

cezalandirilabilir.

Diger bir problem de yash issizleri ilgilendirmektedir. Bir diisiince
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degisikligi tespit edilebilse ve bir¢ok igletme yash is¢ilerin isletmeye
yarar da getirebileceklerini tespit etseler de, yash isgilerin is piyasasina
uyum esnasinda ozel giicliiklerle karst karsiya kaldiklari gercegi
degismemektedir. Cok az isletme yagh Kkisileri ve 6zellikle de yash
igsizleri ise almaktadir. Bu nedenle yasl igsizlerin igsizlik parasi alma

siirelerinin uzatilmasi 6nerisi biiyiik oranda kabul goérdii.
FE.  Yaglilik sigortas1

Emeklilik sigortas: Sosyal Yasa VI. Kitap’ta diizenlenmistir.” 2001
yilindaki btiytik yaghlik sigortasi reformu 6nemli degisiklikleri
beraberinde getirdi. Bundan kisa siire 6nce yasal emeklilik
sigortasinda emeklilik sigortasinin bir yan dali olan “malulliik sigor-
tasinda” (is giicti kaybindan dolay: baglanan emeklilik) reform yapildi

ve bu sigorta basitlestirildi.

Tam kademe yaslilik emekliliginin miktar1 reformla birlikte dogrudan
dogruya 4 puan azaltildi. Bunu karsilamak amaciyla istege bagl yeni
bir tiir ek yashlik sigortasi, yani yagliik i¢in sermaye olusumu
(“Riester Emekliligi” yaratilmigtir. Gergi bu sigorta bireysel model
seklinde planlanmistir, ama isletmeye ait klasik yashlik oOnlemi
seklinde organize edilebilir. Reformla baglantili olarak nihayetinde
onceden uygulanmis ticret dontistimii bundan boyle is¢inin tizerinde
hak sahibi oldugu isletmeye ait yaglilik 6nlemi olarak kabul edildi.
Riester emekliligi denilen bu emeklilik — bu arada ayrica diger sahis
kategorileri igin emeklilik bigimleri planland1 — devlet tarafindan

desteklenmektedir. Boylece bu emeklilik, yararl bir yasllik giivencesi

17 Sosyal Yasa VI — Yasal Emeklilik sigortas: — 19 Subat 2002 tarihinde ilan edildigi sekliyle.
Son olarak SY III. Kitabinin degistirilmesine dair Yedinci yasanin 5inci maddesiyle ve
8.4.2008 tarihli diger yasa ile degistirilmistir (Federal Resmi Gazete I 5.681)
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modelidir ve hemen kabul gormektedir. Fakat bu emeklilik sigortas:
zorunlu olarak kurulmadig icin bununla biitiin yashilik emeklilikleri

artirilmamaktadir.’

Sigortalilar i¢in daha ziyade pozitif olan bu yenilikler yaninda 6zellik-
le emekli maaglarini azaltan énlemlerle birbirini takip eden reformlar
—2001’den sonra — gortilmiistiir. 2004’teki emeklilik reformunda getir-
ilen siireklilik faktorii, emeklilerin say1 bakimindan prim 6deyenlerle
oranla artmasim dikkate almaktadir. Prim 6deyen her 100 kisi bagina
diisen emekli sayis1 arttigr takdirde, emekli aylig1 azaltilmakta,
emeklilerin sayis1 prim 6deyenlere oranla diistiiglinde ise emekli

ayliklar asir1 sekilde artirilmaktadir.

Emekli ayliginin seviyesi, bu stireklilik faktorii ytiziinden 6nceki yasal
durumdakinden daha hizhi diismektedir. Bu bugiin %53 olan bu seviye
2020 yilinda %46’ya, 2030 yilinda ise %43’e diisecek. Prim oraninda
istikrar1 saglamak amaciyla, atilan bu reform adimlarinin ardindan
miiteakip yillarda emekli ayligin1 azaltici mekanizmalar gelistirildi.
Baglangicta 6ngoriilen demografik faktor istenilen etkiyi birakmadig:
icin 2005 yilinda emekli ayliklar1 azaltan bagka bir faktér devreye

konuldu.

Yaglilik ayliginin miktar: 6ncelikle sigortalinin bireysel biyografisiyle
belirlenmektedir. Bu ise kisisel ticret puanlar1 hesaplanarak yapilir. Bu
hesap yapilirken sigorta primi 6denen her yil (prim giinleri) igin ilgili
prim hesaplama temeli bu yilki biitiin sigortalilarin ortalama ticretiyle

boliiniir. Bireysel prim 6demesi, ortalama ticret ile iliskilendirilir. Yani

18 Yasal emeklilik sigortasi, yaghlikta mal temini ve isletmenin klasik yaglilik giivencesi , bkz.
6rn. Kaufmann, Kéhler, Yeni Yaghlik Sigortast. El kitab1 Nomos, 2002.
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emeklilik seviyesinin gelismesi, demografik gelismeye uyarlamr.
Suireklilik faktoriiniin en 6nemli unsuru, emeklilerin prim 6demekle
ylikiimli calisanlara oranidir. Burada emeklilerin, prim 6deyenlerin
sayisina gore degerlendirilen paylar1 s6z konusudur. Bu pay ise sosyal
sigortayla yikiimli is yerlerinin kaldirilmasi ve emeklilerin

demografik sartlara bagl olarak artis1 yiiziinden artmigtir.

Emekli ayliklarinin uyarlanmasi, eskiden oldugu gibi briit ticretlerin
artisina gore ayarlanmaktadir — bir taraftan yasal emeklilik sigortas1 ve
sermaye ile kargilanmig yaslilik emekliligi prim oraninin artis1 kadar,
diger taraftan da siireklilik faktorti denilen faktor kadar: Yasal
emeklilik sigortas1 primi diistiigti takdirde, bu emekli ayliklarinin
uyarlanmasini artirir; prim orani arttign takdirde, bu da emekli
ayliklarinin uyarlanmasini azaltir. Ayrica uyarlamalar 2011 yilina

kadar ek giivencenin vergiyle ilgili tesvik oran1 kadar azaltilacaktir.

Bu 6nlemler simdilerde ertelendiler, ki bu da gercekte emekli ayligim
yiikseltici bir sonug doguran “kiigiik bir reform” demektir — ama bu

onlemler ortadan kaldirilmada.

Nihayet 2004 yilindaki emeklilik reformuyla okul dénemlerinin
dikkate alinmasi biiyiik oranda sinirlandirilmaktadir. Simdiye kadar
emekli maagin1 yiikseltici ti¢ yil (eskiden yedi yild1) mahsup edilen
okul veya tiniversite 6grenimi dénemi 2009 yilindan itibaren artik
emekli maasini yiikseltici siireler olarak degerlendirilmeyecek. Buna

ilaveten gercekte emekli maasini azaltan énlemler gelmektedir.

Igsizlikten dolay1 veya yaglliktan dolay1 calisma siiresinin azaltildig
dénemden sonra yaslilik ayligini alma ancak 63 yasindan itibaren

mimkiindiir. Béylece emekliye ayrilmanin asgari yasi bakimindan
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sinir yukar: ¢ekilmektedir. Fakat bundan boyle de emeklilik 6ncesi
modelleri uygulanmaya devam edecektir. Yaslilik emekliligine giris

icin genel smir 67 yila yiikseltildi.
III. Reform hedeflerine ulasiliyor mu?

Neredeyse biitiin sosyal sigorta dallarinin reformlara maruz kalmasina
ragmen, Ozellikle masraflar1 azaltici uygun 6nlemlerin bulunmasi
biiyiik bir sorun oldugu i¢in baz: dallar bundan daha fazla etkilendi.
Bu durum o6nemli Olgiide reform c¢alismalari tamda uygulanma
asamasinda olan ve masraflarin azaltilmasi bakimindan - saglik fonu
— gerekli olup olmadig1 sorgulanan hastalik sigortas: icin gegerlidir.
Siyasi motifler, konunun agikga tartisilmasi igin bir engel teskil edebilir.
Her seyden once primlerde istikrar saglamak amaciyla o6zellikle
emeklilik sigortas1 gibi diger dallarda bir reform digerini takip etti.
Stiikiirler olsun ki yaglilik dénemi yoksullugu Almanya’da etkin bir
sorun degil. Ama emekli ayliklarinin nominal olarak azaltilmasi ve si-
gorta siiresinin uzatilmas: ytiziinden, gelecekte daha fazla insanin
ancak yetersiz bir yaslilik emekli maas1 alabileceklerini goz ardi
etmemek gerek. Asgari bir emeklilik maag1 konusunda simdilerde
karsilikli stirdiiriilen tartisma, bir taraftan bu problemin fark edildigini
gostermektedir, ama diger taraftan da bircoklar: icin yashilik sigor-
tasinin — vergilerden finanse edilen — bir sigortaya spesifik sekilde
doniistiirtilmesinin arzu edilmeyen bir yol oldugu goriilmektedir.
Sisteme uygun biitiin reform yollarinin, her konsensiis imkaninin
sonuna kadar kullanilip kullanilmadigi sorusunu sormak mesru
olmalidir. Elbette bu husus burada belirtilen iki sigorta dalindan 6te

sosyal sigortanin biitiin dallar1 igin gegerlidir.
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