Turkiye Nereye — 17 Aralik 2004 AB-Zirvesi Karart A rdindan
Horst Bacia

Eski Sovyetler Birligi'nde —veya belki de butiin komdinist devlet sistemlerinde—
isveren olarak devlet ile calisan insanlar arasindaki iligskiyi tanimlayan ironik bir
nukte vardil. Bu nukte soyleydi: "Devlet bize para veriyormus gibi yapiyor, biz ise
calisiyormus gibi yapiyoruz”. Bir Turk meslektasim — ki bu kisi Fehmi Koru idi ve
kendisinin bugtin burada bulunmasindan mutluluk duyuyorum — bu nukteyi yillar
once kose yazilarindan birinde Avrupa Birligi ile Tuarkiye arasindaki iligki icin
kullanmis ve sdyle demisti: "AB, Turkiye'yi birlige almak istiyormus gibi yapiyor
Turkiye ise Uye olmak istiyormus gibi yapiyor".

Saninm meslektasimin  yaptigi bu akillica gbézlem bugin de gecerligini
korumaktadir. Bu g6zlem, AB llkelerinin hikimet bagkanlarinin ayni zamanda
Almanya’nin milli bayrami olan ve bizim iki Almanya’nin birlesmesini kutladigimiz
3 Ekim tarihinde Turkiye ile Gyelik mizakerelerine baslanmasina karar verdikleri
gecen yilin 17 Aralik tarihinden sonra da gecerligini korumaktadir. Bu gibi
durumlarda gerekli oldugu gibi oybirligi ile alinmis olmakla birlikte bu karar ayni
zamanda da celigkili bir karardi. Hatta bu celiski Avrupa Komisyonunun
tavsiyelerinde de vardi. AB uyesi Ulkelerin devlet ve hikimet bagkanlarinin
karari, Oye Ulkelerin Turkiye ve Turkiye'nin AB uyeligi hakkinda tamamen
hemfikir olmadiklarini gostermektedir. Sayin bagkan, siz de konugsmanizda buna
isaret etmistiniz.

Aclikca Tuarkiye'nin Oyeliginden yana olan Uye ulkeler oldugu gibi, simdiye kadar
sesli olarak dile getirmemekle birlikte Turkiye’nin Gyeligine karsi olanlar da var.
Ayrica kesin olarak karar vermeyen veya verdirtmeyen ve kendilerine bir acgik
kapi birakmaktan yana olanlar da var. Kararin iginde butin bunlari bulmak
mudmkin. Ayrica bu tir kararlarin metnini tam olarak incelemek yerinde olur.
Cunkl diplomatlar buttn tezatlar herkes icin kabul edilebilir bir dille ortak bir
paydada toplamak icin canla basla calistilar.

Kararda once uyelik mizakerelerinin hakli gerekgeye baglanmasi icin Turkiye'nin
Kopenhag Kriterlerini énemli dl¢ciide yerine getirmesi acikca belirtiimistir. Bu ise,
dyelik muzakerelerine baslamak igin Kopenhag Kriterlerinin yeterince yerine
getirilmis olmasi anlamina gelir, ama sartlar yerine getirilmemistir. Ayrica 3 Ekim
2005 tarihine kadar mutlaka yerine getiriimis olmasi gereken bazi sartlardan
bahsedilmektedir. Bu sartlar arasinda 6zellikle bayan meslektasimin daha 6nce
degindigi gibi gumrik birliginin on yeni Uyeye genigletiimesine dair protokoliin
Turkiye tarafindan imzalanmasi sarti da bulunmaktadir. Ben, Liksemburg’da
yapilan son AB-Turkiye igbirligi konseyine katildim ve o tarinte her iki tarafin
dusiincesi de bu protokoliin imzalanmasinin problem olmayacagi yéntindeydi.
Yani en azindan bu engel ortadan kalkmig gibi goéruntyor.



Aralik 2004’te alinan kararlarda simdiye kadar gorulenden daha belirgin sekilde
dyelik muzakerelerinin ucu acik bir stre¢ — "open ended process" — olduguna ve
bu muzakerelerin sonucunun ©nceden garanti edilemeyecegine dikkat
cekilmektedir. Bu, ilk kez olan bir durumdur ve Uyelige aday diger ulkelerde asla
bu aciklikta ifade edilmemisti. Burada ayrica Kibris Rum Kesimi dahil batin Gye
ulkelerin mizakere sirecini yavasglatma, hatta ortak degerlerin ve ilkelerin ciddi
ve surekli ihlali halinde bu slreci tamamen askiya alma konusunda belirli
teminatlar aldiklarini da burada belirtmek gerekir. Bu konudaki oylama nitelikli
oylama seklinde yapilmasi gerekmektedir, yani alinan kararda oybirligi olmasi
gerekmiyor.

Ayrica muzakerelerin ancak Turkiye'nin AB’ye ne kadar maliyet getireceqi
anlasildiginda ve uye Ulkeler 2014 ila 2021 yillari arasindaki AB bitceleri mali
cercevesi Uzerinde uzlastiklarinda sonuclandirilabilecedi karara baglanmaktadir.
Simdiye  kadarki tecriibelere dayanarak bunun 2013 yilindan ©6nce
gerceklesemeyecegini styleyebiliriz.

Uyelik miuzakerelerinin tam Uyelikle sonuglanmamasi halinde — ki bu durum da
kararda acikca ifade edilmektedir — aday Ulkenin buna ragmen Avrupa’daki
yapilara siki sikiya baglanmasina calisilacak. (,Fully ankered in the European
structures). Bizler Konrad Adenauer Vakfinin bir etkinliginde bulundugumuzdan
bu ifadenin altinda CDU’nun savundugu "imtiyazli ortaklik" taslaginin yattigini da
styleyebiliriz. Bu taslak kararda dogrudan ifade edilmemekle birlikte en azindan
buna dolayli olarak deginilmektedir.

Batin bu sgartlar bir kez daha hafizalarimizda canlandirmanin hepimiz igin
anlamh olacagini distndim. (Durust olmak gerekirse, bu kararin metnini tam
olarak hatirlayamadigimdan ben de karari bir kez daha okudum.) Buna gore
belirgin olan iki husus var: Birincisi, mizakereler gercekten 3 Ekim’de bagslasa
bile yine de bu, Turkiye’'nin gercekten tam llye olacagi anlamina gelmez. ikincisi
ise muzakerelerin 3 Ekim’de baglayip baslamayacagi bile tamamen kesin
gOrunmuyor. Batlin bunlar bir taraftan Turkiye’nin tutumundan, diger taraftan da
AB'nin icinde bulundugu durumdan ve kendi icindeki olaylardan
kaynaklanmaktadir. Burada konusmaci olarak iki Tdrk meslektagimin
bulunmasindan dolayi AB ile ilgili ikinci husus tzerinde yogunlagmak istiyorum.
Uyelik miizakerelerinin gercekten ertelenebilecegi artik bos bir tehditten ibaret
degil. Bu yihin Mart ayindan beri emsal teskil edecek bir durum s6z konusudur.
Hirvatistan ile muizakerelere baslanmasina bir gin kala AB Uyesi ulkelerin
digigleri bakanlari bu goriasmelerin belirsiz  bir zamana ertelenmesini
kararlastirdilar. Mizakerelerden bir giin 6nce! Simdi bunun ayrintilarina girmek
cok zaman alacaktir. Ama mizakerelerin ertelenebilecegini belirtmek dnemli bir
husustur. ilgili hiikiimet ki bu érnekte Hirvatistan hiikiimeti buna son ana kadar
inanmak istemese bile.

Bulgaristan ve Romanya ile Nisan ayinda Uyelik s6zlesmeleri imzalandi. Ama bu
ulkelerin de gercekten planlandigr gibi 1 Ocak 2007 tarihinde tam Gye olup
olamayacaklari kesinlikle belli degil. Uyelik kriterlerinin yeterince yerine



getirilmemis olmasi durumunda soézlesmeler Gyeligin bir yil, ama sadece bir yil
ertelenebilecegini agikga 6ngormektedirler.

AB’de go6zlemlenebilen Turkiye'ye karsi takindigr elestirel ve bekle-gor
tutumunun sadece Turkiye veya Turkiye'ye karsi oldukca yaygin olan
Onyargilarla iligkili olmadigini, aksine AB’nin kendisine ve kendi gelecegine nasil
baktigiyla ilgili oldugunu 6zellikle bu salonda aramizda bulunan Turk
meslektaglarima agiklamak icin bu 6rnekleri siraliyorum. Uyelik sartlari her aday
Ulke icin gittikce agirlasiyor. Birincisi AB kendisini surekli gelistirdigi ve kendi
icinde entegrasyonu derinlestirdigi icin. Orneg@in buginun Avrupa Birligi, artik
Tarkiye ile ortaklik sdzlesmesini imzalayan 1963'teki o eski AB degil. Diger
taraftan ise AB icinde — Ozellikle Uye Ulke vatandaslari arasinda — gittikge su
duygu hakim olmaktadir: "Artik yeter, surekli yeni Uye alinmasin. Bunun sonu
nereye varir? Kayik doldu".

Gorunuse bakilirsa bircok AB vatandagl Orta ve Dogu Avrupa ulkelerini AB’ye
alinmasinin bile hi¢ de politikacilarin séz verdikleri gibi problemsiz olmadigini
simdi daha iyi gorebilmektedirler. Almanya’da ucuz isci rekabeti, is sahalarinin
isverenlerin calisanlara dustk Ucret ve dusuk vergi 6dedigi komsu Dogu
ulkelerine kaymasi hakkinda i¢ politikada yasanan tartismalar simdilerde buyik
Olcide genislemeden edinilen bu olumsuz tecribelerden kaynaklanmaktadir.
Diger AB ulkelerinde de durum aynidir.

Daha sonra birden bire Ukrayna ortaya ciktl. Ukrayna’daki "Turuncu ihtilal"
Avrupa’da 6zellikle de Ukrayna’nin 1 Mayis’tan beri AB Uyesi olan komsularinda
blyuk sempati uyandirdi. Ukrayna devlet baskani Yuscenko ulkesini AB'ye
tasimak istedigini ilan etti bile. Polonya ve Litvanya gibi tlkelerde Ukrayna’nin
ornegdin Turkiye’den daha 6nce AB’ye girmesi gerektigi gorusi oldukga yaygindir.
Sayin Schéauble de bir stire 6nce ayni goriusu ifade etmisti. Digerleri ise soyle
diyor: Ukrayna’nin 60 milyon nifusu ile ¢ok buyuk ve zor bir lokma oldugundan
dolay! AB’ye Uye olmamasi gerekiyorsa, o halde Turkiye’de Uye olamaz. Sanirim
bu noktada Ttrkiye icin ¢ok tehlikeli bir tartisma baslayacak.

Ancak burada s6z konusu olan sadece AB’de meydana gelen ve 10 yeni Gyenin
katiimiyla dramatik sekilde artis gosteren ekonomik ve sosyal ¢Okus degildir.
Burada ayni zamanda AB’nin siyasi boyutlari, AB'nin aslinda ne olmak istedigi ve
ne olmasi gerektigi de s6z konusudur. iste AB’nin ortak bir ekonomik ortamdan
daha fazla bir sey olmasini, AB’nin dinya siyasetinde rol oynayacak bir aktor
olarak davranabilmesini isteyenler, birligin sdrekli genislemesinin ve ayni
zamanda derinlesmesinin dyelerin kendi aralarindaki entegrasyonu git gide
imkansiz hale getirdigini daha iyi farkina varmaktadirlar.

AB’nin surekli gelistigi ve bir bisiklet strtictst gibi surekli hareket halinde oldugu
seklinde guzel bir goérintt vardir. Fakat bisiklet sdrtctst pedal cevirmeyi
biraktiginda bisiklet biraz daha yol alir, ancak bir muddet sonra yikilip kalir.
AB’nin simdi kritik bir dbnemde bulundugunu dusunidyorum. AB artik — resimsel
ornekte kalacak olursak — ne i¢in pedal cevirdigini bilmemektedir, dolayisiyla da



yikiip kalma tehlikesiyle karsi karsiyadir. Simdi AB Anayasasi hakkindaki
yaklasan referandumlarin siyasi agidan nazik asamasinin arka plani budur igte.
Bu tartisma Fransa’da oldugu gibi diger Ulkelerde de elbette sadece AB
Anayasas! veya genel Avrupa politikasiyla degil, aksine daha ¢ok i¢ politikayla
ilgilidir. Fakat bu tartisma, bircok Oye Ulkede, Ozellikle de AB’nin kurucu
Uyelerinde vatandaslara drkatictu veya politikacilar icin en azindan akillarini
baglarina getiren bir Avrupa yorgunlugu oldugunu gostermektedir. Rasyonel
gerekgeler belirli bir ikna gilicine sahip olsalar bile Avrupa i¢in ve daha fazla
uyum icin pozitif duygusal temel ruh halinin artik mevcut olmadigi gérulmektedir.
Fransa’daki referandum olumsuzlukla sonuclanirsa — son yapilan anketler
oncekilerden biraz daha iyi gérintyor, ama her halikarda lehte ve aleyhte
olanlar oOylesine basa bas gitmektedir ki bugin kimse kesin bir tahminde
bulunmaya cesaret edemiyor — bu durum AB icin sonuclarn kestirilemeyecek
buylk bir siyasi sok olacaktir. Hatta Fransa’da AB Anayasasi’na az bir farkla
"Evet" ciksa bile bu "Evetle" anayasaya kesin kabul edilecek goziyle bakmak
mumkun degdil. Ayni sekilde referandum yapilacak diger ulkeler nasil davraniyor
acaba? Hollandalilar, Polonyalilar, Cekler? ingilizler "Evet" mi diyecekler "Hayir"
mi? Esa-sen Irak savasindan dolay! halkin ve Ozellikle kendi partisinin goziinde
eski ikna gucund ve inanirh@ini baydk oOlcide kaybetmis olan Tony Blairden
daha baska ne beklenebilir?

Referandumlar nasil sonuglanirsa sonuglansin Avrupa énumuzdeki 18 ay iginde
kendi dertleriyle ugrasacak. Daha simdiden bile AB Anayasasinin olumsuzlukla
sonuglanmasi halinde AB'nin genisleme surecinin ikinci bir tarihe kadar
batindyle askiya alinabilecegi yoninde acik uyarilar var. Boylece Turkiye ile
muzakerelerin baglamasinin ertelenmesi bile ihtimal disi degil. Eger dogru
anladiysam bu durum Tturkiye’'deki i¢ politika tartismalarinda da bir rol oynuyor.
Bu konuya belki tartisma bolimuinde daha fazla deginiriz.

Simdi konugmami bitiriyorum. Ama bir kez daha basa donerek Turkiye ile
yapilacak tyelik muzakereleri icin agirlastirilmis sartlara geliyorum.

AB devlet ve hikumet baskanlari AB’nin ne oldugu ve ne olmasi gerektigi
konusunda kesin bir uzlasmaya varamadiklari icin AB Uyeleri Turkiye hakkinda
hemfikir degiller. Ornegin simdiye kadar hic kimse AB sinirlari hakkinda bir
tartisma baslatmak istemiyor. Almanya’da birlik partileri bunu tartismaya
bagladilar, ama onlar henliz muhalefetteler ve "imtiyazli ortakhk" konsepti AB
icinde heniiz cogunluk tarafindan kabul gérmis degil. Anayasa s6zlesmesi de bu
ikilemi ¢cbzemedi. S6zlesmenin 1. maddesi uyelik sartlarini yerine getirmis butin
Avrupa Ulkelerine acikca tyelik s6zi vermektedir.

Fakat Turkiye’'nin AB uyeligine taraftar olan tye ulkeler bile Turkiye’nin Gyeliginin
AB’'ne getirebilecegi avantajlardan ¢cok ender bahsediyorlar. Kanaatimce heniz
en 6nemli gerekge Turkiye'ye sartlar1 yerine getirdigi takdirde tyelik s6zu verildigi
ve verilen bu s6zun tutulmasi gerektigi gerekcesidir. Ayrica CDU da uzun siire su
gorusu temsil etti: Uyelik sartlari yerine getirildiginde Turkiye tiye olabilir.

Tabii ki Erdogan yonetimindeki hikimet tarafindan simdiye kadar goérulenden
daha buyuk bir enerjiyle baglayan reformlarin devam etmesinde AB’nin ¢ikari



vardir. Gecgen yilin aralik ayinda Turkiye icin "Hayir" denmis olsaydi, belki de bu
"Hayir" gerek hukumeti gerekse ulkedeki siyasi ortamin istikrarini énemli 6lgtide
bozacakti. Turkiye’'nin, siyasi ve ekonomik reformlari ve modernlesme sirecini
basarli bir sekilde surdurebilmek igin baska bir gelisme olana kadar zorunlu bir
koltuk degnegi olarak AB perspektifine ihtiyaci bulunmaktadir.

Muzakere sireci ise bunun igin dnemli bir garantidir. Ama siyasi ve ekonomik
bakimdan ayaklari yere basan bir Turkiye’'nin hikimeti ginin birinde bu koltuk
degnegini kendiliginden kaldirip atar ve "tesekkur ederiz, ama biz simdi artik
kendi basimiza iki ayagimiz Gzerinde durabilir ve yiruyebiliriz, hem de AB Uyesi
olmadan" derse — sanirim bu durumda AB iginde kimse buna kizmaz ve hakim
olan duygu daha ¢ok biyuk bir rahatlama duygusu olurdu.



