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Avrupa’nin her yaninda basin yayin alanindaki medya dagilimi stregleri devam
etmistir. Bunlarin degisik sebepleri vardir. Gecen yazyilin 50’li yillarinin
baslarindan itibaren halkin zamani ve ilgisini gekme konusunda basinla rekabet
eden iletisim araclarinin sayisi surekli artmigtir: Bunlar, radyo, televizyon
(goraldagi butun varyasyonlar ve kaydettigi ilerlemelerle), daha sonra sundugu
sinirsiz icerikle Internet gibi iletisim araclaridir. Ayrica, nadiren de olsa sirketin
kendi blyumesinden olusan, fakat aksine daha cok yayinevlerinin ve medya
kuruluslarinin birlesmesinden dogan, daha blytk ve daha etkili medya gruplari
olusturma yoninde genel bir egilim s6z konusudur. Sirket birimlerinin sayisinda
bundan dolayr meydana gelen azalmanin, otomatik olarak cogulculuk icin bir
dezavantaj oldugu ve 0zglr dusunce olusumunu tehlikeye soktugu
sOylenmektedir —ki bu endise toplum ve medya politikacilar tarafindan dile
getirilmektedir. Elbette bu hipotez bir¢ok seyi dikkate almamaktadir.

Yazili basin alanindaki dagilimda, nedensellik bakimindan birbiriyle
iliskilendirilmeyip, birbirinden ayri tutulmasi gereken cesitli etki bicimlerini
tirajlarin dagilimi ve ekonomik dagilim gseklinde ikiye ayirmak gerekir.

Tirajlarin dagihimi, gazete veya dergilerin toplam tirajinin strekli artan payinin bir
yayinevi veya bir yayinevi grubuna ait bir basimevinden geldigi gercegini
tanimlamaktadir. Bu dagilim sekli neredeyse sadece ve sadece okuyucunun
satin alma tercihinin bir sonucudur.

Okuyucunun belirli bir gazeteyi alip almama karari, basin yayin organlarinin
dagiliminda yani ginlik gazetelerin (basin-yayin birimleri) tam redaksiyonlarinin
gerilemesinde etken olmustur, ki burada elbette ekonomik zorunluluklarin da
basin yayin organlarinin dagiliminda 6nemli 6lgtide etkili olduklari gérmezden
gelinemez.

Ekonomik dagiiim (yayinevlerinin veya radyo yayincilarinin ve medya alanindaki
blyuk birlesmeler) ilk etapta Uretim giderlerini azaltmayi ve daha iyi kapasiteyle
calisan bir altyapi kullanarak, sinerji etkileri yaratmayi amaclamaktadir.

Bagimsiz gazetelerin ortadan kalkmasi, 6zellikle de basin yayin birimlerinin
azalmasi, teorik olarak bir bdlge icerisindeki yazili basinin bilgi arzini
kisitlayabilir. Diger taraftan ¢ogu durumda iki veya daha fazla gazetenin
birlesmesiyle haberlerin ve yorumlarin akttalite, kalite ve kapsamlarinin gézle
gorulur derecede arttigi ve ayni zamanda okuyucularin farkli ilgi alanlarinin da
dikkate alindigi gérulmektedir.

Almanya’daki Durum

Avrupa’da hicbir tGlke Almanya'daki kadar zengin bir medya cesitliligine sahip
degildir. Bu zengin cesitliligi yaklagik 15.000 civarinda dergi, 347 bagimsiz
gazete, 27 haftalik gazete, 38 televizyon programi ve yaklasik 300 radyoevi



olusturmaktadir. Buna ragmen Almanya’da basilan gazetelerin %33,7’sinin ¢
sirketler  toplulugu (Springer, WAZ, Stuttgarter Gruppe) tarafindan
gerceklestirildigi dikkate alindiginda, Almanya’da bu alanda diger ulkelere oranla
daha fazla ekonomik dagihmin mevcut oldugu goérular. Hatta, belli bir okuyucu
kitlesine sahip dergilerden olan uc¢ sirketler toplulugu (Bauer, Springer, Burda)
dergi baskilarinin %50,9’'unu gerceklestirirler. Televizyon alaninda ise U¢ grup
muicadele etmektedir, ama bunlar bir taraftan da organizasyon sekilleri
bakimindan birbirinden oldukc¢a farklidirlar. Devlet kanallari olan ARD ve ZDF ile
0zel kanallar grubunda yer alan RTL ve Pro Sie-ben Sat.1 kanallari.

"Medya gucund", "Gucun bir merkezde toplanmasini” Almanya’da kim kontrol
ediyor? Bu konudaki kontrol araclari —medya tirine gére— farklidir. Medya
politikasi tahminlerinden bagimsiz olarak Federal Kartel Dairesi, medya
kuruluslarinin birlesmesinden dolay! (veya bazi alanlardaki gucli isbirliginden
dolayr) bu kuruluslarin ilgili piyasada, piyasaya hakim konumuna gelip
gelmediklerini veya piyasadaki konumlarinin guclenip guc¢lenmedigini kontrol
etmek zorundadir.

Televizyon alaninda ise seyirci payinin kontrolt bunun igin 6nemli gortlmektedir:
Devlet Radyo So6zlesmesine gore, birlesme sonucunda bir sirketin fikirleri agir
basacagi bekleniyorsa, bagimsiz calisgan Medya Dagilimi inceleme Komisyonu,
bu birlesmeye (6rn.) izin vermeyebilir. Genelde %30’luk bir seyirci payinin s6z
konusu oldugu durumlarda, boyle bir durumun ortaya c¢ikacaglr kabul
edilmektedir. (ARD: 27,6; Pro Sieben, Sat1:21,7).

Basin alaninda medya dagilimi karsiti dnlemler konusundaki talepler, s6zde
1968 devriminden bu yana gizli olarak mevcudiyetini korudu ve bazi
yayinevlerinin ve Almanya ekonomi bakaninin Basin Kartel Yasasinda degisiklik
yapiimasina yonelik calismalariyla birlikte gincellestirildi. Burada s6z konusu
olan nedir? Kanun koyucu, 1976 yilinda o tarihlerde yayincilik alaninda artan
medya dagilimi eylemlerine tepki olarak, basin sektort igin ekonominin diger
alanlarindaki kurallardan daha kati kurallar belirledi. Bu kisitlamalar ginimuzde
hala mevcuttur ve 6rn. buyuk yayinevlerinin ilan konusunda igbirligi yaparak, ayni
piyasada faaliyet gosteren, sikintiya dusmis kicik ve orta olcekli gazeteleri
guglendirmesine izin vermemektedirler. Birlesmenin tam anlamiyla engellendigi
alan ise gazetelerdir. Amaca uygun igbirligine ve gerekirse orta o6lcekli
kuruluslarin birlesmelerine olanak saglamak icin, gazete yayincilari uzun bir
sureden beri basin kuruluglarinin birlesmesinin kontroll icin 1/20 olan esik
degerlerinin diger ticari alanlarda gecerli oldugu gibi, basin alaninda da
yukseltiimesini ve birlesme kontrollerinin artik Kartel Dairesi tarafindan
yapiimamasini talep etmektedirler. Almanya ekonomi bakani ayrica, basin yayin
cesitliliginin  korunabilmesi halinde birlesmelere olanak saglayan bir yasal
duzenlemeye de miracaat etmigtir. Ama bakanin bu Onerileri ne kendi partisi
icinde, ne de muhalefet cephesinde ragbet gormedi. Yeniden "yumusatiimig"
yasa sonunda uzlagma komisyonunda da basarisiz oldu.

Kiresellesmenin ilerledigi ve yayincihdin dlkelerin sinirlari disina tastigi bir
donemde medyanin kiguk veya orta Olgekli igletmeler statlsinde



kalamayacagini diastunidyorum. Rekabet, zorunlu olarak daha biyuk sirketler
yonundeki birlesme egilimini tesvik etmektedir. Bir ulusu basin-yayin konusunda
ihmal etmemek i¢in bu ttr birlesmeler mimkin olmalidir.

Fikir cesitliligini azaltmadiklari veya tamamen fikir tekeline yol agmadiklari
muiddetce, basin-yayin kuruluglari arasinda daha guclu bir igbirligi ve
birlesmelere izin verilmelidir. Basta ifade edilen olumsuzluklara engel olunmasi
icin, guvenlik mekanizmalari  (kurallar veya yukumlalukler seklinde)
ongorulmelidir. Fakat, bunlardan bagimsiz olarak piyasadaki gugcler
kiigimsenmemelidir. Orn. bir gazetenin dagitimi yapildi§i bolgede fikirlere sirekli
baski uygulanmasi, yayinevi agisindan ¢ok koti sonuclar (tiraj kaybi) dogurabilir;
televizyonlarin izlenme oranlarindaki dusuglerin  nasil  bir etki yaptigini
televizyonlarda ¢calisan meslektaslarim ¢ok iyi bilir.



