Karadeniz isbirligi icerisinde Cevre
Koruma ve Ulastirma

Yrd. Do¢. Dr. Erdem Denk

Bugiin i¢in bana verilen goérev, hem biraz 6nce yapilan sunus
cergevesinde ve hem de bu toplantinin konusu olan siyasi cografya
igerisinde Bogazlar ve Karadeniz’de ¢evre ve ulagim sorunlarimin ne-
reye oturdugu konusunda bir sunus yapmamdi. Sanirim bunda asil
etken de 6zellikle bu konferansi diizenleme fikri ilk ortaya atildiginda
yasanmakta olan Giircistan krizi nedeniyle Montré Sozlesmesi'nin ¢ok
glindemde olmasiydi. Tim bu stiregle ilgili goriislerimi -Montrd'yle
ilgili tartismalar1 merkeze almak kaydiyla- sizlerle paylasmak istiyo-

rum. Bunun icin de Bogazlar ve Karadeniz konusundaki giincel
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tartismalar1 izninizle filmi ta basa sararak ve Osmanli doneminden
giiniimiize kadar olan baglica gelismeleri hatirlatarak ele almak istiyo-

rum.

Yaygin kanaatin ve akademik bakigin aksine, Bogazlar ve Karadeniz
bolgesinin erken Osmanli déneminden sonra tekrar “uluslararas1” bir
alan olmasi, 1923 Lozan Bogazlar Sézlesmesi'ne degil 1774’e rastlar.
Zira belirleyici olan birden fazla kiyidas devletin olmasi, yani bu bol-
genin siyasal-hukuksal rejimi konusunda birden fazla devletin bir
sekilde s6z sahibi olmasidir. Dahasi, bu “uluslararasi” boyut tasima
ozelligi, yine yaygin kanaatin aksine, Tiirkiye'nin bolgedeki yetkileri-
ni ciddi gekilde artiran 1936 Montr6 Bogazlar Sozlesmesi'yle de
degismemistir. Ciinkii bu Sozlesme de nihayetinde Bogazlardan gege-
cek ve Karadeniz’de kalacak gemiler icin gesitli kurallar ve dtizen-
lemeler (yani, sinirlamalar) getirmistir. Uygulanmasinin saglanmasi
biiytik 6lctide Tiirkiye'nin sorumluluguna birakilan bu yeni diizenle-
meyle yaratilan objektif statii (Bogazlar tizerinde Tiirkiye'nin diger
konulardaki tilkesel egemenligi ile ilgili hicbir kayit/simirlama olma-
mast bir yana), 1774'le baslayan “uluslararas1” boyutun giiniimtizde

de bir sekilde devam ettigini gostermektedir.

Tiirkiye’yi olusturulan rejimin bir nevi kayyumu kilan 1936 Montro
Bogazlar Sozlesmesi'yle ilgili ilk ciddi tartisma, hemen birkag yil
icinde, II. Diinya Savagi siirecinde olmustur. Sovyetler Birligi, ABD,
[talya vb. savagan baglica taraflar, savas sirasinda Bogazlardan gegis
izni istemigler fakat o dénemde tarafsizligini biiytiik bir titizlikle koru-
maya calisan Tiirkiye, Montrd’ye gore Tiirkiye'nin tarafsiz kalmasi
durumunda gegerli olacak rejime dikkat ¢ekerek bu “tehdidi” énemli

Olctide atlatmay1 basarmistir. Hemen savas sonrasinda da kiyidas
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olan/olmayan bazi devletlerin farkli siyasi ve askeri gerekgelerle /iddi-
alarla Montré rejiminde kimi degisiklikler talep etmesiyle “notalar
savagl” yasanmustir. Tiirkiye'nin ya ilgili taraflar1 bir sekilde ikna
ederek ya da 1srarl talepleri diplomasinin farkli imkénlarini kulla-
narak zaman i¢inde savusturmay1 basararak Montr6’de kurulan rejimi
korumus ve boylece Montré Soézlesmesi neredeyse sorunsuz bir

sekilde 1990’'lara kadar uygulanmuistir.

Bilindigi iizere, uluslararasi sistem 1990’da kokten degismis ve ciddi
bir paradigma kaymasi yasanmigtir. Bunun konumuz agisindan birkag
6nemli yansimasi/etkisi oldu. En basta, hemen hemen her iilke igin
oldugu gibi, Tiirkiye agisindan da dis politikanin temel parametreleri,
ana yonii/yonelimi, uygulanma gekli vb. konularda ciddi tartigmalar
giindeme geldi. Daha spesifik olarak ise, yeni bagimsizligina kavusan
Orta Asya devletlerinin petrol ve dogal gaz gibi kaynaklarinin Bati
piyasalarina tasinmast sorunu en ¢ok tartisilan dis politika
konularindan birisi haline geldi. Bu ticarette bir sekilde stz sahibi
olmak isteyen ve bu istegi hem yeni devletlere yénelik politikasimn
hem de genel olarak diinya politikas: iginde soyunmak istedigi yeni
roliin geregi olarak goren Tiirkiye’nin tam da bu nedenlerle 6niinde
farkli olasiliklar bulunmaktaydi. Bir yandan yeni diinya kosullarinin
ve petrol tagitmacihiginin akla getirdigi olasiliklardan biri olmasi
nedeniyle Rusya'yla isbirligi yapma ihtimalini degerlendiren Tiirkiye,
diger yandan yeni dénemde ABD’yle iligkilerinin ne yonde seyre-
decegini ve bunun diger alanlara olasi etkilerini gz ¢ntinde bulun-

duruyordu.

1990’larda dogrudan Bogazlar ve Karadeniz bolgesini bir sekilde

ilgilendiren bagka 6nemli gelismeler de yasanmaktaydi. Karadeniz’'de
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cevrenin korunmasi konusunda diizenlemeler yoluna gidilmesi,
onceleri bir isbirligi projesi olarak baslayan siire¢ sonucunda
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin 1999’da kurulmasi, 2001’de
BLACKSEAFOR’ un kurulmasi bunlar arasinda en 6nemliler olarak

goriilebilir-.

Diger yandan, bu galkantili dénemde belki de o an icin Bogazlar ve
Karadeniz bolgesini ilgilendirme ihtimali ¢ogu kisi agisindan akla dahi
gelmeyecek bir gelisme daha yasanmaktaydi: Soguk Savas'in sona
ermesiyle miadi doldu/dolacak sanilan NATO, kismen zamana
yayilmig ciddi bir manevrayla bir sekilde ayakta kaldi ve hatta
varhigimi daha genig bir cografyada hissettirecek sekilde evrildi
(Hemen asagida deginilecegi gibi, 1990’lar boyunca siiren ve belki de
1999 Prag Zirvesi'yle biiytik 6lctide belirginlesen yeni stratejik anlayzs,
NATO'nun -ABD'nin 11 Eyliil sonras1 diinya politikasina da paralel
olarak- 2000’li yillarda Karadeniz’'e (de) uzanma arayislarini

beraberinde getirecektir).

Bu genel koklii degisim havasi igerisinde Montré Sézlegsmesi'nin bir
sekilde giindeme gelmemesi de beklenemezdi. Ozellikle Orta Asya
petrollerinin Bat1 piyasalarina tasinmasinda Bogazlarin dogal ticaret
yollar1 olarak kullanilmas: ihtimali, Tiirkiye'nin petrol tagimacilig ve
Bogazlar konularindaki politikalar1 acisindan ikircikli bir duruma
neden oldu. Bir yandan deniz ticaretinin artan énemine paralel olarak
gelisen tasimacilik ve gemi teknolojisi, diger yandansa tehlikeli mad-
delerin ve atiklarin tasinmasi ve bu baglamda giindeme gelen gevresel
ve insani kaygilar da dikkate alindiginda, mevcut Bogazlar rejiminin
ciddi 6lgiide soru isaretlerine konu olmasi belki de kaginilmazdi. Uste-

lik Tiirkiye siyaseten de kendisini ikircikli bir konumda bulmustu.
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Oyle ki, Bakii-Supsa hatt1 iizerinden de olsa “erken petrol” olarak
adlandirilan ticarete taraf olma istegi ile petroliin Rusya (ve dolayisiyla
Bogazlar) tizerinden taginmasimin yolunu agmaktan kaginma tutumu
arasinda kalan (ve hatta Rusya’yla kuracag: iliskinin seklini belirleme
konusunda da bocalayan) Tiirkiye, kendini Montrd'yii tartisirken
buldu.

Orta Asya petrollerini Rusya ve dolayisiyla Bogazlar tizerinden
tagimanin Tiirkiye tizerinden gececek boru hatlarina rakibi olacak
olmasi Tiirkiye'nin Bogazlar ve dolayisiyla Montré konusundaki tutu-
munu ciddi bir sekilde erteledi. Tiirkiye, bir anlamda Bogazlarin kargs:
karsiya oldugu cevresel ve insani riskleri hatirlad: ve Montré'niin -
aradan gecen onlarca yilin ve bunun temsil ettigi teknolojik
gelismelerin etkisiyle- yetersiz kaldigini dile getirmeye basladi. Artan
Bogaz trafigi, cevresel riskler, dogal giizellikler ve insani duyarhliklar
(daha fazla) giindemdeydi. Ama herkes tarafindan bilinmekteydi ki
asil hedef Orta Asya petrollerinin Rusya tarafindan Bogazlar
tizerinden taginmasim bir sekilde engellemekti. Ciinkii Tiirkiye, daha
sonra Bakii-Tiflis-Ceyhan olarak kismen gerceklesecegi tizere petroliin
Bat1 ve hatta diinya piyasalarina kendi tilkesinden gegecek boru hat-
lariyla taginmasindan yanaydi. Kisacasi, Tiirkiye cevrenin korun-
masinin 6nemini kesfetmisti ¢linkii -resmi ¢evrelerde de dile getirilen
sekliyle ifade etmek gerekirse- ilk defa Tiirkiye'nin dis politika 6nce-
likleriyle gevresel kaygilar ortiigmiistii. Greenpeace vb. eylemciler dahi
Bogazlar konulu eylemlerinde bagka zamanlar kargilastiklarindan

farkli muamele gérmekteydi.

Bogazlar konusundaki ¢evresel kaygilarla Tiirkiye'nin dis politika ter-

cihlerinin ortiismesi Montré Sozlesmesi'nin giincel gelismelere ne
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derece yanit verdigi konusunu ciddi bir sekilde giindeme getirdi.
Siyasi ve akademik tartismalarin oldugu bu siire¢ cergevesinde
Tiirkiye bilindigi gibi 6nce 1994 Tiiziigii'nii ¢ikardi. Ne var ki bu
Tlzik, tabiri caizse biraz “sakarca” kaleme alinmig ve Montr6
S6zlesmesi'nin bogluklarini bir i¢ hukuk diizenlemesiyle ama her
durumda yine bu S6zlesme’nin mantig1 ve genel cercevesine uygun bir
sekilde doldurma amaci hakkiyla yerine getirilememisti. Montrd'yle
gelisen ya da agikga uyumsuz olan hiikiimler igeren bu Tiizik,
Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) basta olmak iizere gesitli ulusal
ve uluslararas: platformlarda ciddi elestirilere de neden olunca, 1998
yilinda yeni bir tiiziikle degistirildi. Halen ytiriirliikte olan bu i¢ hukuk
diizenlemesinin hem Montré hem de diger uluslararas: deniz hukuku
ilke ve kurallarina biiyiik 6l¢iide uyumlu olmasiyla bugiin biyiik
ol¢lide sorunsuz ve itirazsiz uygulanan iki ayakli bir Bogazlar rejimi
kurulmus oldu. Bir yanda ayrintili kurallar tizerinden genel cerceveyi
belirleyen uluslararasi bir metin (Montrd S6zlesmesi), diger yandaysa
bu S6zlesme’nin genel mantig1 gergevesinde diizenleyici hiikiimler
iceren bir i¢ hukuk belgesi (1998 Tiiziigii). Boylece Tiirkiye,
Montré’niin kendisine verdigi yetkileri de kullanarak ve Montré'niin
sinurlarimi zorlamadan, trafik diizenlemesini giincel ihtiyaglara ve

gerekliliklere yanit verecek sekilde dtizenlemis oldu.

Tam da bu noktada, Montré So6zlesmesi konusundaki tim
tartigmalarin merkezinde yer alan bir ihtimale -ya da “risk”e- de
deginmek gerek. O da S6zlesme'nin 1. maddesinde ongoriilen ve 28.
maddeyle “stiresiz” kilinan seyriisefer serbestligi ilkesidir.
Sozlegme'nin igerigi ve/veya gelecegi (varligt) konusundaki her tiirlii
tartismanin bir gsekilde gelip tikandig1 yeri ifade eden bu diizenle-

menin anlami ise sudur: S6zlesme’nin zamana ayak uyduramadig:
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gerekgesiyle yenilenmesi daha dogrusu ytriirliigiine son verilerek
yeni bir metin hazirlama yoluna gidilmesi y6ntindeki her éneri siiresiz
seyriisefer serbestligi gercegini hesaba katmak zorundadir. Tiirkiye
basta olmak tizere belki de tiim taraflarin ve diger uluslararas: aktor-
lerin -gesitli elestiri ve sikayetlere ragmen- Sozlesme'nin varhigimnin bir
sekilde devam etmesinden yana tutum takinmasi da bu diizenlemeden
kaynaklanmaktadir. Ornegin Tiirkiye, 1998 Tiiziigii'yle bulunan
¢6ziim siirecinde de goriildigii gibi, Sozlesme’nin degistirilmesi riski-
ni almamayi daha uygun bulmustur. Karadeniz’de bir gekilde
saglanmis dengenin olas: bir yeni uluslararas: diizenlemeyle -hele
degisen uluslararas1 kogullar gibi nedenlerle ABD gibi yeni taraflarin
olacag: da neredeyse kesinken- kendi aleyhine bozulabilecek olmasi

kaygisiyla hareket eden Rusya da benzer bir politika izlemigtir.

Nihayetinde, 1990'1arda siyasi saiklerin etkisiyle, daha dogrusu politik
tercihlere tekabiil etmesinin de etkisiyle de olsa giindemi ciddi 6l¢iide
belirleyen cevresel ve insani kaygilar ve bu cercevede Bogazlar reji-
minin tartisihr olmasi (1998 Tizugi'niin yerlesmesi, Bakii-Tiflis-
Ceyhan Hatti'nin kesinlesmesi gibi gelismelerin de etkisiyle) 2000'1i
yillara gelindiginde biiyiik 6l¢iide giindemden diistii.

Tam da bu noktada deginilmesi gereken bir diger 6nemli nokta da
2000°1i yillarla birlikte siyasi anlamda da ciddi kirilmalarin,
dontistimlerin ve degisimlerin yasanmastydi. 1999 Prag Zirvesi'yle bir-
likte NATO yeni stratejik anlayisini yerlestirdi ve bu ¢ercevede diger
bolgelerin yaninda Karadeniz’e de “ilgi duymaya” bagladi. Karadeniz
havzasinda yer alan kimi devletlerin 1990'lardaki ortaklik agsamasim
takiben 2000’lerde NATO tiyesi olmasiyla iyice belirginlesen bu stireg,

Karadeniz ve dolayisiyla Bogazlar rejimi konusunda NATO'nun da

121



Karadeniz Isbirligi icerisinde Cevre Koruma ve Ulastirma

artik devrede olabilecegi/oldugu anlamina geliyordu. Zira -Giircistan
krizi vesilesiyle de giindeme geldigi gibi- Karadeniz artik NATO'nun
tatbikat yapacag: alanlar arasina katilmisti. Bogazlar ve Karadeniz'i
(de) etkileyen daha 6nemli bir gelisme ise 11 Eyliil 2001’de yasanan
terér saldirilar1 sonrasinda ABD’nin diinya politikasinda yasanan
koklii degisikliklerdi. ABD Bagkani Bush’un miicadele edecekleri glob-
al teroriin her an, her yerde ve herkes tarafindan gergeklestir-
ilebilecegini dile getirmesinin anlamu agikti: Her an, her mekan ve her
insan denetlenmeli. Bu bakisa gére, ABD'nin diinyamn her kdsesini bir
sekilde kontrol etmesi gerekiyordu. Karadeniz’e bakis da, 6zellikle
Montré'niin gemi sayisi, tonaji ve kalig siiresi gibi konularda getirdigi
stnurlamalar hatirlandiginda, bu yeni politikaya gore yeniden sekil-

lendirilmeliydi.

Ozellikle ABD Genelkurmay Bagkani1 Myers’ in 2004’te Tiirkiye'ye
yaptig1 ziyaret ve NATO cercevesinde yapilan diger kimi resmi
goriismeler/ toplantilar sirasinda ABD’nin Karadeniz'deki varligin
artirmasi, stirekli kilmasi vb. talepler -en azindan ¢ok daha sonra
basina yansidig1 {izere- dile getirilmeye basladi. Anlasilan ABD,
muhtemelen Montré'niin tadil edilip edilmemesinden de bagimsiz
olarak, kendisine baz1 kolayliklar gosterilmesi ve Montré'niin uygu-
lanmas1 konusunda mevcut rejimi etkilemeyecek kimi esnekliklerin
saglanmasindan yanaydi. Montrd'niin getirdigi bir nevi “kayyumluk”
roliinii harfiyen uygulamada ne kadar titiz oldugunu 1srarla dile
getiren Tiirkiye resmi cevreleri acisindan Montré -tekrar ya da aslinda
her zaman oldugu gibi- mevcut dengenin sorgulanmasi riskli mihenk
tas1 olarak goriilmekteydi. Kisacasi, aynen 1990’'lardaki tartismalarin
vardigl noktada belirleyici olan argiimanda oldugu gibi, Montro

konusunda pandoranin kutusunun agilmasinin iyi bir fikir olmadig:
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dtistincesi agir basmigt1. Kald1 ki, 1990’larda Orta Asya petrollerinin
tasinmasi konusunda yasanan rekabet de bir sekilde atlatildiktan
sonra Soguk Savag’in sona ermesiyle baslayan dis politika secenekleri-
ni adim adim ¢esitlendirme anlayis1 gercevesinde ve artan ticari ve
kiiltiirel iligkilerle de beslenen Tiirkiye-Rusya isbirligi de Tiirkiye'nin
Montré konusunda “statiikocu” tutumunu perginleyen gelismeler

arasindaydi.

Ote yandan, tiim bu tarihsel arka plan gergevesinde her ne kadar
gorece sakin bir donem yasansa da, 6zellikle Ukrayna ve Giircistan'mn
olast NATO iiyelikleri -Rusya’nin genel “siyasi/stratejik tepkisi
disinda- Bogazlar ve Karadeniz konusundaki tartismalar da

kagimilmaz olarak giindemde tutmaktaydi.

Rusya’min Giircistan’dan bagimsizligim ilan eden Abhazya ve Giiney
Osetya’ y1 tammasi ve bu siiregte bdlgede yasanan silahli ¢atigmalar,
Montré rejiminin daha yiiksek sesle tartisilmasini da beraberinde
getirdi. Muhtemelen tiim taraflara ama 6zellikle de Rusya ve ABD’ye
karsiikli olarak Dbirbirlerinin pozisyonu test etme imkani
taniyan/yaratan bu kriz, “dogal olarak” Montrd rejimiyle de
dogrudan ilgiliydi. Montré'niin 6zellikle kiyidas-olmayan devlet
gemilerinin Bogazlardan gecisini ve Karadeniz’de kaligin1 diizenleyen
hiikiimleri bu sefer Tiirkiye’nin hi¢ de istemedigi/istemeyecegi
sekilde tartigilir oldu. Ozellikle ABD'nin bolgeye yapmak istedigini
sOyledigi insani yardimi savas gemileriyle tasima diisiincesi, hem
telaffuz edilen gemilerin tonaji ve sayist hem de Karadeniz’de olas:
kalig stireleri baglaminda gesitli soru isaretlerini giindeme getirdi.
Stireci titizlikle izleyen Rusya, gecisi diizenleyen Tiirkiye ve talep eden

durumundaki ABD {izerinden bakildiginda Montré’'niin -tiim
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tartismalara ragmen- sorunsuz bir sekilde uygulandigini yani
Tiirkiye’'nin “kayyumluk” gorevini politik durusuna da uyan bir
sekilde “kazasiz belasiz” (Montré'niin verdigi yetkiye de dayanarak
kimseyi “kiisttirmeden”!) atlattiim sdylemek miimkiin. Kisacasy,
Montré tartismalar: bir kez daha Montré’ye dokunulmadan ve mevcut
denge korunarak (yani pandoranin kutusu agilmadan) -biiytik 6lgiide-

kapanmus oldu.

Ozellikle bu toplantinin ele almay1 hedefledigi temel konular arasinda
da olan cevresel koruma agisindan bakildiginda, su ana kadar
zikredilen metinler itibariyle hukuksal anlamda neredeyse tiimiiyle
sessiz olundugunu sdéylemek miimkiin goziikmekte. Zira 1990’larda
Ttirkiye'nin gecici ve goreli ilgisinin getirdigi kimi kismi ve ¢ogunluk-
la dolayli dtizenlemeler disinda g¢evre koruma konusunda 6zel bir
hiikiim /hukuksal diizenleme bulunmamakta. Bunu biiyiik olgiide
Montr6 S6zlesmesi'nin hazirlandigi donemin sartlarina baglamak da
miimkiin aslinda. Ancak baz1 diger uluslararas1 diizenlemeler, ulus-
lararas1 hukukun bu konuda (gérece) daha genis bir etkisi/ilgisi
olmas1 anlamina da geliyor. Burada 6zellikle UNEP Regional Seas
Programme gergevesinde Karadeniz'in ¢evresel korunmasi konusunda

iretilen mevzuati zikretmek yerinde olacaktir.

Ancak, petrol basta olmak tizere her tiirlii ticari tasimacilik vesilesiyle
glindeme gelen ulasim giivenligi konusunda sikca kullanilan “sepet-
leri gesitlendirme” anlayis: maalesef stratejik hesaplarla siurli kalmak-
ta. Ornegin, tankerlerden ve gemilerden kaynaklanan kirlilik konusun-
da uluslararast hukukun en azindan yaptirimlar ve onleyicilik
itibariyle ¢ok yol aldigini séylemek pek olas1 degil. Yine, Karadeniz'de

denizaltina ya da Karadeniz bolgesinde karada doésenen boru
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hatlarinin olas: ¢evresel zararlarinin enine boyuna diisiiniiliip hesaba
katildigimi sdylemek de zor. Konsorsiyumlarin bu tip boru hatlarim
yaparken -ki Mavi Akim ve BTC de bunun iginde- gevre giivenligi
konusundaki sorumluluklardan ka¢maya Ozen gosterdikleri
anlasilmakta. Kaza, s1zint1 ya da sabotaj gibi olasiliklarda neden olu-
nan gevresel ve insani zararlar ve buna bagh diger tehlikelerin sorum-
lulugunun konsorsiyumlar tarafindan diizenleme dis1 birakilmasi,
tizerinde ¢ok ciddi bir sekilde durulmas: gereken konularin basinda

gelmekte. Ozellikle de bu gibi toplantilarda...

Belki de bu nedenle bitirirken Fernand Braudel’ i anmak gerek.
Akdeniz’i merkeze alarak tarih yazan (ve tarihe bakis agisini
degistiren) Braudel” in varlig1 -belki de 6zellikle su masa etrafinda
toplananlara- Karadeniz bilincinin yoklugunu hatirlatabilir. En
azindan Karadeniz’i koruma anlaminda bir Karadeniz (-lilik) bilinci
var m1? Karadeniz Ekonomik Igbirligi diye bir 6rgiit var ve gorece
caligiyor da ama cevresel, insani ve kiiltiirel kaygilar/diistinceler ne
kadar dikkate alinmakta? Montrd, boru hatlari, tanker tagimacilig,
ticaret ve balikcilik gibi sicak tartisma konular1 belki kendi baslarina
anlamli ama bunlar1 ve 6tesini bir Karadeniz algis1 olmadan saglikli bir
sekilde ele almak ne kadar olanakli? “Karadeniz” agisindan yaniti
aranmasi gereken sorular bunlarken tiim bu hikayenin diger kahra-
manlarinin yani AB tiyelerinin de “enerji glivenligini” merkeze alan ve
ilgilerini dogal gaz ve petroliin yeterince cesitlendirilmis yollardan
istikrarli bir sekilde kendilerine gelmesiyle sinirlayan mevcut poli-
tikalarini gézden gegirmeleri gerektigini de eklemek -6zellikle de bu

tip toplantilarda- ihmal edilmemeli.
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