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Kafkasya'daki gelismeler ve Tiirkiyenin bu bolgeye olas1 katkilarinin
tartisilacag1 bu calistayda gercekten farkli boyutlar ve seviyelerde
konu ele alinacak ve muhtemelen degisik oOneriler ve
degerlendirmeler ortaya ¢ikacaktir. Kafkasya, Tiirkiye'ye ¢ok yakin,
komsu bir bolge olmakla birlikte iilke giindemine ancak SSCB'nin
dagilmasinin ardindan yogun olarak girmistir. Tiirkiye giindeminde
Kafkasya, petrol boru hatlari, Yukar: Karabag, Abhazya, Cegenistan
sorunlar1 ve Ermenistan ile iligkilere odaklanmistir. Ttirkiye'de ciddi

bir Kafkas kokenli grup bulunmasina ragmen boélge yakin ve dogru
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sekilde taninmamuistir. Bagimsizlik siirecinden itibaren gegen 16 yil
icinde de bir¢ok aragtirmaci ve bolge uzmanina gore istenen ve hede-

flenen noktalara ulasilamamuistir.

Kafkasya'ya yonelik bilinmeyenler ya da yanlis bilinenler kuskusuz
Tiirkiye agisindan bolge dinamiklerini hesaplamak ve 6ngériiler yap-
mak agisindan sorun yaratabilmektedir. Tarihsel, cografi ve
glniimiizde politik olarak kuzey ve giiney seklinde ikiye ayrilan
Kafkasya'nin ¢ok farkl sistemik ve alt bolgesel 6zellikleri oldugu goz

ardi edilmemelidir.

Brzezinski'nin “Avrasya'min Balkanlar1” sgeklinde tamimladig:
Kafkasya, tarih boyunca bir gegit noktasi olmasi 6zelliginden dolay1
biiyiik giiglerin rekabet alan1 olmus ve hep ¢atisma ortamu halini koru-
mustur. Savas ve c¢atisma bir sekilde Kafkasya ile 6zdes olmustur.
Tarihgiler ve uluslararas iligkilerciler Balkanlar't savas ve gatismaya
uygun ortamindan dolay1 barut ficis1 seklinde nitelendirmektedirler.
Bu noktadan hareket ve bir kiyaslamayla Kafkaslar'in cephanelik diye
nitelendirilmesi hi¢ yanlis olmayacaktir. Hatta bir seferlik bir patlama
olmayacagini da eklemek lazim yani sonu gelmeyen bir cephanelik ve

her zaman yaganan catismalar...

Bu gercevede sunusumda ilk olarak ¢atismalarin temel nedenlerinin
neler oldugunu incelemeye ¢alisacagim. Ikinci asamada bu sorunlarin
neler oldugu ve nasil gelismeler yasandigini agiklamaya calisacagim.
Son olarak ise bu ¢atismalarin durdurulmasi ya da yeni ¢atismalarin
engellenmesine  yonelik  neler  yapilabilecegine  yonelik

degerlendirmelerimi sizinle paylasacagim.
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I- Kafkasya neden kayniyor? Bolgede yasanan catismalarin temel

nedenleri neler?
1- Bolgenin Cografi Yapist:

Kafkasya'nin catismalara gebe olmasinda en énemli etkenlerden biri
tahmin edilebilecegi gibi cografi konumudur. Bu konum bélgenin
etnik ve dini zenginliginin de bir sebebidir. Tarih boyunca biiytik giic-
lerin gegis noktas: olan bolgede her devletten belli bir kalint1 da
kalmistir. Cografi olarak bolgenin daglik ve gegit vermez yapis1 ¢ok
farkli kiiltiirlerin lokal sekilde siiregelmesine imkan tanimistir. Bu yap1
bolgede yasayan halklarin kimliklerini korumalarina yardim etmekle
birlikte kimi zaman ¢atismalarin ve tarihi husumetlerin de siirmesine
olanak tamimaktadir. Tarihte déneminin biiyiik giigleri ¢ok kere
Kafkasya'y1 kontrol altina almak istemis ya da isgal etmeye ve etki kur-
maya calismigtir. Rus, Iran, Tiirk ve Arap etkisi bu gegmisten kay-

naklanmaktadir.
2- Bolgenin Etnik Yapisi (Diller Dag1 Kafkasya):

Bolgenin etnik yapisi, gerginlik ve catigmalar agisindan dikkate
alinmas1 gereken unsurlardandir. Kafkasya oncelikle etnik agidan
gercekten diinyanin en ilging bolgelerinden birini teskil etmektedir.
Temel olarak ti¢ biiyiik gruba ayrilmaktadir: 1-Kafkas halklari, 2-Ttirk
halklar1 ve 3-Hint-Avrupa kokenli halklar. Bu halklar da kendi

aralarinda bir¢ok kola ayrilmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus da halklarin adlar1 konusun-
da yaganan kargagadir. B6lge halklarimin kendilerine verdikleri adlar,

Ruslar’in verdikleri adlar ve bunlardan alinti yapan batili
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aragtirmacilarin bunlar1 karisik sekilde literatiire kazandirmalaridir.
Kimi zaman bu konuda ciddi karmasa yasanabilmektedir. Tiirkiye gibi
bolgeye komsu bir tilkede bile bu konuda ciddi yanlslar ve bilgi hata-

lar1 yasanabilmektedir.

Yiizol¢timii bakimindan yaklagik olarak Tiirkiye'nin yarisi kadar olan
Kafkasya’da 60-70 arasinda bolge dili ve 20’den fazla Hint-Avrupa,
Tiirk ve Semitik gruplarina dahil dil konusulmaktadir. Bélgeyle ilgili
konusulan dillerin ¢oklugu ytiztinden “diller dag1” benzetmesinin

yapilmasi bunun en giizel gostergesidir.'
3- Bolgenin Dini Yapisi (Dinler Dagy):

Kafkasya’da dini olarak etnik yapiya ve dillere paralel olarak zengin
bir tablo goriilmektedir. Ug semavi dinin diginda fazlasiyla yerel
inamiglarin ve paganizmin etkisi goriilmektedir. Ayrica gelenegin ki bu
cografyada fazlastyla belirleyici role sahiptir dinler tizerinde oynadig:

role dikkat ¢cekmek isterim.

[lk olarak Huristiyanlikla baglanacak olursa, bélgeye iic biiyiik kilisenin
hakim oldugu goériilmektedir: Rus, Giircii Ortodoks ve Ermeni
Gregoryen Kiliseleri. Ayrica kiigiik bir grup olsa da Giircii ve Ermeni
Katolik kiliselerinin bulundugu da eklenmelidir. Bolgede Protestanlar

da faaliyet gostermektedir.

Islam’a gelince, Kafkasya'nin giineyinde tek Miisliiman devlet olarak
Azerbaycan yer almakta, Giircistan icinde bagta Acarlar olmak tizere

Miisliiman halklar yasamaktadir. Kuzeyde, Osetler'in bir bolimii

1 Boélgenin etnik yapisiyla ilgili detayl bilgi igin bkz: Viatcheslav Avioutskii, Géopolitique du
Caucase, Paris, Armand Colin, 2005, s.22-34.
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disinda halklarin Miisliiman olduklari goriilmektedir. Islam agisindan
glneyde $iilik kuzeyde ise Stinnilik etkindir. Stinni-$ii ayriminin
disinda Hanefi ya da Safilik gibi farkli mezheplerde bélgede bulun-
maktadir. Tarikatlarin varligi da yadsinmamalidir. Naksibendilik ve
Kadirilik bolgede etkili ve giiclii tarikatlardir. Giintimiizde basta
Wahabilik olmak tizere bagka tarikat ve sistemlerin de gii¢ kazandig:
bilinmektedir. Islam, 6zellikle bslgenin kuzeyinde bir politik arag
olarak goriilmiis ve bagimsizlik ya da bir gticiin boyundurugundan
kurtulmak igin kullanilmistir. Buna bagh olarak yine Kuzey
Kafkasya'da farkli etnik yapiya ragmen Islam en 6nemli birlestirici
unsur olmustur. Glintimiizde Kafkasya'daki koktendinci hareket, tari-

hi ge¢mis g6z 6niinde bulundurularak dikkatle izlenmelidir.

Yahudilere gelince, giintimiizde sayilar1 azalmig olmakla birlikte
yinede Yahudilik Kafkasya'da varligini stidiirmektedir. Halen
Giircistan’da 15, Azerbaycan’da 7 ve Kuzey Kafkasya’da 17 sinagog

bulunmaktadir.

Son olarak Stavropol ve Krasnodar’da 4 Budist ve Kuzey Kafkasya'da

7 Krignait grubu yer almaktadir.’

Kafkasya’da gilintimiizde ciddi bir misyoner faaliyeti tartismasi

yapilmaktadir. Catisma ve gerginlik acisindan bu unsur da 6nemlidir.
4- Petropolitik:

Glntimiizde bolgenin jeopolitik 6nemi farkli nedenlerle artmistir.

Bunun en bilinen gerekcelerinden birisi de petrol ve dogalgazdir.

2 Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, Istanbul, Baglam
Yayinlari, 2003, s.75-87.
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Hazar Havzasi enerji kaynaklar1 ve bunlarin taginmas1 Kafkasya’y1
diinya giindeminde ilk siralara tasimaktadir. Diinyadaki enetji sorunu
ve Ozellikle petrol ve dogalgaz kaynaklarinin gittikce azalmasi yeni
kaynaklarin aranmasi ve bunlarin igletilmesi ihtiyacini beraberinde
getirmektedir. Bu ¢ercevede Hazar'daki zengin kaynaklarin sahip-
lerinden olan Azerbaycan bolgede 6n plana ¢ikmaktadir. Bolge, petrol
ve dogalgaza sahip olmanin disinda bu kaynaklarin taginmasi
acisindan da bir 6nem arz etmektedir. Petrol ve dogalgaz politikalars,
gliniimiiz uluslararasi iligkiler aktérlerinin farkli diizeylerde de olsa
gozlerini Kafkasya'ya cevirmelerine neden olmustur. Petropolitik,
bolgedeki istikrar ya da istikrarsizligin stirmesi agisindan dikkatle
izlenmelidir. Boru hatlar1 konusu bile bizzat ¢atisma veya potansiyel
catisma alanlar1 gozetilerek belirlenmistir. Savas ve baris dengesi
acisindan bu kaynaklarin kullanimi ve paylasimy, ilgili taraflarin gikar-
lar1 ile sili bir baglant1 icindedir. Bolgedeki glintimiizde var olan

catismalarda bu unsurun agirhigi degerlendirilmelidir.
5- SSCB ve Stalin Faktorii:

Kafkaslardaki karmagik yap1 ve bunun yansimasi olan gatismalarda,
SSCB'nin kurdugu sistem ve Stalin’in ¢izdigi sinirlar1 da unutmamak
gerekir. Kafkaslarin karmasik ve i ice girmis yapisi Sovyet déneminde
ve ozellikle Stalin'in politikalariyla icinden ¢ikilmaz bir duruma sokul-
mustur. Bu degerlendirmeyi agmak gerekirse, Kuzey Kafkasya’'da
Tiirk ve Kafkas halklar1 zoraki sekilde bir devlet igine sokulmustur.
Kabardey-Balkar Cumhuriyeti ve Karagay-Cerkez Cumhuriyeti bunun
en gtizel iki 6rnegidir. Gliney Kafkasya’da da ti¢ devletin igine farkli
haklar eklenerek catismaya miisait bir ortam yaratilmig ve bu

cercevede bolgede Moskova'nin agirlig: arttirlmistir. Kuzey ve Giiney
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Kafkasya icindeki yapay sinurlar disinda kuzey ile giiney arasinda da
gerginlik noktalar1 yaratilmigtir. Osetya, kuzey ve giiney olarak ikiye
ayrilmigtir. Abhazya, Giircistan’a baglanmistir. Lezgiler, Azerbaycan
ve Dagistan arasinda boltinmiistiir. Bolgedeki bu tiir 6rnekleri
arttirmak mimkiindiir. Eklenmesi gereken son unsur da, 2. Diinya
Savasgi sonrasinda bazi Kafkas halklarinin siirgiine génderilmesi ve

geri doniiglerinden sonra yasanan gerginliklerdir.’
6- Bagimsizlik Hareketleri:

Sovyet sonrast dénemde Kafkasya'da hizli bir bagimsizlik dalgasi
gorilmiistiir. Giiney Kafkasya'da {i¢ devlet bagimsizliklarini ilan
etmislerdir. Bu asamadan sonra giineyde bagimsizlik ilanini takiben
ozerk bolge ve cumhuriyetlerde de ayrilikgt hareketler basg
gostermistir. Kuzeyde yani Rusya Federasyonu sinurlari i¢inde de hizli
ve giiclii bir hareketlenme goriilmiistiir. Ozerk cumhuriyetlerde
ayrilik¢t séylem giiclenmigtir. Rusya’ya meydan okuyan tek halksa
Cecenler olmusgtur. Giiniimiizde bu ¢atigma ve savaglar hala siirmekte-
dir.

7- Bolgedeki Diger Unsurlar:

Kafkasya'da bu sayilanlarin disinda da farkli unsurlar ¢atismalar
acgisindan etkili olabilmektedir. Bunlar1 siralamak gerekirse, ilk sirada
yer alan konu, siyasal kiltiirdiir. Bolgede, gerek kuzey, gerekse
giineyde olsun siyasal kiiltiir ve gelenegin heniiz yerlesmemesi, ciddi
olarak hem devletlerin kendi iclerinde hem de birbirleriyle

iliskilerinde olumsuz etki yapmaktadir. Siyasal kiiltiir eksiklerine

3 Stalin'in uygulamalar1 ve politikalariyla ilgili detayli bilgi i¢in bkz: Emine Giirsoy Naskali-
Liaison Sahin (der), Stalin ve Tiirk Diinyasi, istanbul, Kakniis Yayinlari, 2007.
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paralel ekonomik sorunlar, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve buna
bagl olarak yolsuzluklar da aymn sekilde ciddi gerginliklere yol agmak-
tadir. Uluslararas: kuruluglarin analizlerine gore, 3 giiney Kafkas tilke-
si de yolsuzluk siralamasinda ilk siralarda yer almaktadir. Ermeni bir
yetkili bu degerlendirmelere tepki gostererek, “Yolsuzluk agk gibidir,

Olctilemez” demistir.

Bolgeyle ilgilenen devlet, 6rgiit ya da sirket gibi uluslararas1 aktorlerin
kendi aralarindaki rekabetleri de ayni sekilde Kafkasya'ya olumsuz
yansimaktadir. Bunun en tipik ve etkili 6rnegi 6zellikle yakin
donemdeki ABD-Rus rekabetidir. Basta enerji ve askeri konular olmak

tizere aktorler arasindaki miicadele gittikce kizismaktadir.
II- SSCB Sonrasinda Kafkasya’daki Temel Catismalar:

Tarih boyunca ¢atigmalara uygun bir ortamin bulundugu iddia edilen
Kafkasyammin neden boyle oldugunun tartistimasinin ardindan
bolgedeki mevcut gatigmalarin neler oldugu hakkinda kisa bir
degerlendirme yapmak yerinde olacaktir. SSCB sonrasinda bolgedeki
catismalar, Kuzey Kafkasya, Giiney Kafkasya olarak ikili bir ayrim
cercevesinde incelenecektir. Ayrica iki alt bolgenin yasadig1 sorunlarin
disinda iki alt bolge arasindaki gerginlik ve ¢atismalara da deginile-

cekdtir.
1- Cecen Sorunu:

Kafkasya'da yasanan gerginliklere ve catismalara bugiin Rusya
Federasyonu sinurlar1 icinde bulunan kuzey bolgesiyle baglanacak
olursa, ilk akla gelen konu kuskusuz Cegen sorunudur. Cegen sorunu;

i¢ dinamikleri, bolgeye etkisi, Rusya'nin i¢-dis politikalar1 ve bolgesel
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dengeler agsindan son derece hassas bir konudur. SSCB'nin
dagilmasinin ardindan Cecenler birlikte bir devlet i¢inde olduklar:
Inguslar ile yollarin1 ayirmuslar ve Moskova'nin muhalefetine ragmen
bagkanlik ve parlamento segimlerini yapmiglardir. Bu gelismeyi
engelleyemeyen Rusya ile Cegenistan arasi hizla gerilmeye baglamig
ardindan 1994'de Rusya Cegenistan’a ilk biiytik askeri miidahalesini
gergeklestirmis sonunda da 1996'da Cegenistan’a genis Ozerklik

taniyan Hasavyurt Anlasmasi imzalanmusgtir.

Bu asamada Cegenistan’da Islami akimlar acik sekilde kendini goster-
meye baglamig, Aslan Mashadov'un bagkan secilmesine ragmen,
Cecen direnisinin 6nemli liderleri Basayev ve Yandarbayev Kuzey
Kafkasya’da bir Islam devleti kurmak igin girisimlerini
yogunlagtirmiglardir.* Cegenistan’da bu barig dénemi ¢ok uzun siirme-
mis ve 1999’da ikinci kriz baggdstermis ve islami motiflerle Cegenler,
catismay1 daha genis bir alana yaymak istemiglerdir. O dénemin Rus
Bagbakan1 Vladimir Putin, ¢ok sert sekilde bir cevap vermis ve orduyu

bolgeye sevk etmistir.

11 Eyliil tiim diinyada oldugu gibi bélgede de etkili olmus ve Rusya,
bu durumu Cegenler’e miidahalesine yonelik bir mesru argiiman
olarak kullanmigtir. Kremlin Yo6netimi, Mart 2003’de Cegenistan’a
daha fazla 6zerklik saglayan ancak Rusya’ya daha siki baglayan yeni
bir anayasay1 referanduma sunmustur. Referandumun ardindan lider-
lige segilen Ahmed Kadirov’'un suikast sonucu 6liimii igleri yeniden
farkl bir platforma sokmustur. Bunun hemen ardindan da 8 Mart

2005’de Cegenler’in ayrilikgi lideri Aslan Mashadov, Rus giiglerin

4 Dmitri Trenin-Aleksei Malashenko, Russia’s Restless Frontier: The Chechnya Factor in Post-
Soviet Russia, Carnegie Endowment for International Peace, Washington D.C, 2004, s. 32.
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diizenledigi bir operasyon sonucu 6lduriilmiistiir.’ Yerine Abdulhalim
Sadulayev ge¢mis o da 17 Haziran 2006’da oldiirtilmiistiir. Yerine
yardimcist Doku Umarov gec¢mistir. Cegenistan’da Ekim 2004’de
goreve baglayan Ali Alkanov, bagkanligini 2007’de Ahmed Kadirov'un
oglu Ramazan Kadirov’a devretmistir. Bu tablodan da anlasilabilecegi
gibi her ne kadar Cegen sorunu kismen donmus gibi goziikse de
¢oztime ulagmak kisa vadede kolay goziikmemektedir. Rusya'nin
disinda Cegenlerin de kendi aralarindaki farkh goriis ve politikalar:

nasil uyumlastiracagi veya nasil uzlasacaklar: merak konusudur.
2- Oset-Ingus Anlagmazlig::

Kuzey Kafkasya’daki bir bagka sorun Cegenlerin eski ortag Inguslar’
in Osetler ile yasadiklar1 anlagsmazliktir. Osetler ile Inguslar arasindaki
toprak anlasmazhgmin nedeni, 1944’de Cegenler ve Inguslar’in
Kazakistan’a siiriilmelerinin ardindan Cegen-ingus topraklarimin
Kuzey Osetya, Dagistan ve Giircistan arasinda paylastirilmasina
dayanmaktadir. Toprak anlasmazliginin esas nedeni ise Prigorodni

bolgesidir.

1944’ de Kuzey Osetya’ya birakilan bolge, 1957’den sonra da Inguslar’a
geri verilmemistir. Buna ragmen 6nemli bir Ingus niifus Prigorodni’ye
yerlesmistir. 1992’de Inguslar’in Cegenler’den ayrilmasimin ardindan
tarihi topraklarinin tigte birini olusturan bu topraklar daha da énemli

hale gelmis ve bir miicadele baglamigtir.

Iki taraf arasindaki problem Prigorodni'nin statiisii konusunda da

stirmektedir. Oset Yonetimi, Prigorodni'nin federal yo6netime

5 “Aslan Maskhadov a été tué par les forces russes”, Le Monde, 8 Mars 2005, Liz Fuller, “What
comes after Maskhadov”, Radio Free Europe/Radio Liberty, 8 March 2005
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devredilmesi tartigmalar1 kargisinda boyle bir gelisme halinde Kuzey
Osetya'nin Rusya Federasyonu’ndan ayrilacagini bildirmistir. Ne
yazik ki bu kirilgan ortam 2004’deki Beslan olaylariyla yeniden geril-

mig ve Rusya’nin kontroliinde iki iilke arasindaki siur kapatilmigtir.®
3- Kumuk ve Nogaylarin yasadiklar1 sorunlar:

Kafkasya'nin kuzeyindeki gerginlikleri siralarken bolgenin en
dogusunu atlamak miimkiin degildir. Ustelik Dagistan sadece kuzeyin
degil bolgenin biitiiniinde en hassas dengelerinin bulundugu alandir.
Dagistan’da 6nemli oranda bulunan Kumuklar, genelde Hazar
kiyisindaki diizliik bolgelerde yasamaktadirlar. 1990'da Tenglik
(Esitlik) adli milli hareketlerini ytiriitecek bir 6rgiit kurmuslardir.
Amaclari, Dagistan’in Rusya iginde kalarak federal bir yapiya
donustiiriilmesi ve bdylece halklarin esit hukuki statiide devletlerini
kurmalaridir. Kumuklar, 1991 baglarinda hiikiimette temsil
edilmemeleri ve Laklar ile Darginler’in geleneksel bolgelerine gog
etmeye baslamalar: tizerine tepki gostermisler ve ayr1 bir devlet kurma
isteklerini agiklamiglardir. 1993’de bir toprak ihtilafi yiiztinden
Darginler ile Kumuklar arasinda silahli gatisma ¢ikmig ve bu ¢atisma
Rusya'nin miidahalesiyle zorlukla bastirilabilmigtir. 1994’de Tenglik
Orgiitii'ne alternatif olarak, daha iliml ve Dagistan ile daha rahat iligki
kurabilen Kumuk Milli Kongresi kurulmustur. Orgiitler, merkezi
otorite ve Rusya ile yasanan sorunlar giintimiize kadar ¢6ziimlenebil-

mis degildir

6 Detayl bilgi igin bkz: V.A.Tiskov-E.LFilippova, Eski Sovyet Ulkelerinde Etnik Iligkiler ve
Sorunlar, Ankara, Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi Yayinlari, 2000, s.45-56.

7 Tavkul, op.cit., 5.152-154.
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Dagistan’daki bir bagka Tiirk grubu olan Nogaylar da, Giircistan’dan
¢ikarilan Avarlar’in topraklarmma gog¢ etmeleriyle kars1 karsiya
kalmiglardir. 1992’de “Birlik” adli ulusal hareketlerini olugturarak
Dagistan icindeki iki bolgesinde 6zerk bir Nogay bolgesi kurmay
hedeflemiglerdir. Hatta Cegenistan'mn bir bolgesiyle de birlesmeyi

ongormisglerdir.®
4- Karacay-Cerkez Cumhuriyeti'ndeki Sorunlar:

Bu cumhuriyette yaganan olaylar da Kuzey Kafkasya’daki gelismeler
agisindan dikkate degerdir. Oncelikle bu bdlge bes kurucu halktan
olugsmaktadir. Niifus bakimindan %38.5’lik oranla ilk siradaki
Karagaylar’i, %33.6 ile Ruslar, %11.3 ile Cerkezler, %7.4 ile Abhazalar
ve %3.4 ile Nogaylar takip etmektedir.” Sovyet sonras: dénemde bura-
da da karisikliklar bas gostermistir. Karagaylar'in ayr1 bir devlet kurma
girisimleri karsisinda Cerkezler de girisimlerde bulunmusglar ve
1991’de Diinya Cerkez Birligi adl1 6rgiitii kurmuslardir. Bu orgiitiin
amaci, Adige, Karacay-Cerkez ve Kabardin-Balkar
Cumbhuriyetleri'nde yagayan Cerkezleri tek bir bayrak altinda topla-
yarak Adige Devleti'ni kurmaktir. Ancak 1992’deki Parlamento se¢im-

lerinin ardindan ortam yatismigtir.

Ikinci gerginlik 1999’'daki Karagay Vladimir Semionov ile Cerkez
Stanislav Derev arasindaki bagkanlik segimleri sirasinda ortaya
cgkmigtir. Semionov'un kazanmasi tizerine ciddi gerginlikler
gortilmiistiir. Yeltsin, yasanan olaylar {izerine 23 Mayis 1999'da

tilkenin statiistinii degistirerek dogrudan baskanlik kontrolii altina

8 Tahrettin Ciloglu, Rusya Federasyonu'nda ve Transkafkasya’da Etnik Catigmalar, Istanbul,
Sinatle Yayinlari, 1998, s.79.

9 Avioutskii, op.cit., s.179..
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almigtir. Daha sonra Bagbakan Putin devreye girmis ve Moskova'nin
girisimleriyle her halkin 3 temsilcisinin bulunacag: 15 kisilik bir
Danisma Konseyi olusturulmustur. Bu konseyin ¢alismalar ile tilkede
istikrar saglanabilmis ve Aralik 2000’de Parlamento se¢imleri gergek-
lestirilmistir. 73 milletvekilinin 31’i Karagay, 25'i Rus ve 7’si Cerkez'dir.
2003'de yapilan bagkanlik secgimlerini Karacay Mustafa Bardyev

kazanmigtir.”

1999’daki secimlere ve yasanan olaylara Tiirkiye'nin ad1 da karismis ve
secimi kaybeden Cerkez aday Derev, Semionov'un Tirk ajani
oldugunu iddia etmis ve pantiirkist politikalar izledigini s6ylemistir.
Bununla birlikte Derev, Biiytik Cerkezistan kurmak icin Tiirkiye'de

yasayan Cerkez kokenlileri de bolgeye getirmek i¢in ¢aba harcamigtir."
5- Kabardey-Balkar Cumhuriyeti’'ndeki Sorunlar:

Kuzey Kafkasya’'daki bir¢ok cumhuriyette gériilen sorun burada da
yaganmaktadir. Ulkede %451ik ¢ogunluga sahip Kabardeyler ile
%10'luk bir niifusa sahip Balkarlar arasinda tilkeyi, iktidar1 ve yagami
paylasmakta 6nemli sorunlar goriilmektedir. 1944’de stirgiine tabi
tutulan Balkarlar, eski topraklarin1 Kabardeyler’den isteyince gerginlik
artmis ve 1991’de bu durumu ¢6zmek icin bir komisyon kurulmustur.
Komisyonun Balkarlar lehine karar vermesine ragmen Kabardeyler
buna uymamuslardir. 17 Kasim 1991’de Balkarlar, Kabardeylerden
ayrilarak bagimsiz bir cumhuriyet kurduklarini agiklamiglardur.
Toprak anlasmazligini ¢6zmek i¢in Moskova devreye girmis ve onlar

da Balkarlar’t hakli bulunca iki halk arasinda catismalar ¢ok gergin bir

10 Frederique Longuet-Marx, “Les sociétés du Nord-Caucase Ethnies, conflits et traditions”, Le
courrier des pays de I’Est, No:1009, Octobre 2000, s.38., Avioutskii, op.cit., s.180-190.

11 Tavkul, op.cit., s.177.
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hal almigtir. Kabardeyler 6zel bir ordu kurduklarini ilan etmiglerdir.
Balkarlar da “Tore” adli kendi bagimsizliklari igin ¢alisan orgtitlerini
kurmuglardir. Kabardey yonetimi Tore adli orgiitii tehlikeli bularak
1996’da kapatmis ve yoneticilerini tutuklamistir. Bugtin Balkarlar
disinda bir bagka Tiirk halki olan Ahiskalar’dan da 2000 kisilik bir
grup burada yasamaktadir. Ahiskalar, Kabardeyler’in baskist ytiziin-
den Balkarlar’a siginmis durumdadirlar. Ulke igindeki gerilimin daha

stirecegi agiktir.”
6- Yukar1 Karabag Sorunu:

Gliney Kafkasya’da yasanan catismalar iginde en eskisi belki de en ses
getireni ve en ¢ok ilgi ¢cekeni Yukar1 Karabag sorunu olmustur. Bunun
bir¢ok nedenini siralamak miimkiindir. Ancak Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda ciddi bir sorun teskil eden konu, dinler
catismasindan, Tiirk-Ermeni savasina kadar farkli mecralara sokulmak
istenmistir. Isin igine daha sonra petrol, diaspora, bélgesel ve bélge dist
uluslararasi aktorler de girince, iligkiler ve dengeler son derece girift

bir hal almgtir.

Ekim 1987’de baglayan bolgesel bir kriz daha sonra farkli boyutlar
almaya baglamistir. 1 Aralik 1989’da Ermenistan, Yukar1 Karabag't
kendine baglama kararini diinyaya ilan etmistir. Ardindan 2 Eyliil
1991’de Yukar:1 Karabag bagimsizligimi ilan etmigtir. Nihayet
Azerbaycan 27 Kasim 1991'de Karabag'in 6zerklik statiistinii iptal
etmistir. 1992 ve 1993 yillar1 kanh bir dénem olmus, savas ¢ok siddetli
yasanmug ve nihayet ategkes imzalanmigtir. BM’de ele alinan konuyla

ilgili AGIT Minsk Grubu olusturulmus, bdylece taraflar arasinda

12 Tbid., 5.180-183.
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gortismelerin stirdiiriilmesi saglanarak bir baris anlagsmasina ulasmak
hedeflenmigtir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 12 Subat 2006’da
Paris’de gerceklesen ve ne yazik ki bir netice alinamayan toplant1 da
beklentilere cevap verememistir.”® Bu toplanti sirasinda Fransiz
Libération Gazetesi, Aliyev’in “Ne bugtin ne yarmn ne 100 yil sonra
Azerbaycan, Yukar1 Karabag'in Ermenistan’a birakilmasina izin ver-
meyecektir.” soziiniin ardindan Yukar1 Karabag Universitesi Rektorii
Gamlet Grigorian’in “Biz bu diinyada yasadik¢a Karabag asla

Azerbaycan’'in bir parcast olmayacaktir.”"

ifadesini vermistir. Son
olarak 9 Haziran 2007'de St. Petersburg'da Aliyev ile Kocaryan bir kez
daha sonuca ulagamadiklari bir toplanti gerceklestirmiglerdir. 25
Haziran 2007'de KEI'nin Istanbul zirvesinde iki taraf temsilcileri
biraraya gelmemesine ragmen konuya iligkin goriislerini acik¢a ortaya
koymuslardir. Ermenistan Disisleri Bakani Oskanyan'in “Azerbaycan
Karabag'da yagayan Ermenilere yasama hakki vermedi ve onlar da
kendi kaderini tayin hakkim kullandilar” agiklamasina kargilik Aliyev
“sadece savagin birinci asamasi bitti, savag bitmedi” seklinde cevap
vermistir.”” Kafkasya'daki en 6nemli catigma ve gerginlik konularindan

olan bu sorunun nasil, ne zaman ve hangi kosullarla ¢dziilecegini

zaman gosterecektir.
7- Giircii-Abhaz Anlasmazlig::

Giiney Kafkasya’da anlagsmazliklarin ve ¢atismalarin en ¢ok yasandigi

13 Yukar1 Karabag sorunu ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz: Demir, op.cit., 5.160-175., Ali Faik
Demir, “SSCB Sonrasit Dénemde Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri”, Uluslararas: iliskiler, Cilt:2,
Say1:5, Bahar 2005, s.109-135.

14 Lorraine Millot, “Haut-Karabakh, un pays qui fait mine d’étre indépendant”, Libération, 10
février 2006.

15 Cavid Veliev, “Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Karabaga taktik girisim”,
CumhuriyetStrateji, Temmuz 2007, Say1:159., s.22.
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iilke Giircistan’dir. Buradaki en énemli sorunlardan biri de Abhazya ile
yasanmaktadir. Giircistan’in bagimsizlig: stirecindeki en 6nemli figtir-
lerden ve ilk devlet bagkan Zviad Gamsakhurdiya'nin Giircistan’ tek
bir bayrak altinda ve tam bir Giirciilestirme politikasiyla yonetmek
istemesi ilk yillardan gerginligi fitillemistir. Gamsakhurdiya’nin mil-
liyetciligi, dogal olarak Abhazya’ya da yansimgtir. Iki taraf arasinda
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel konularda esitli gerginlikler yasanmakla
birlikte, 6zellikle Osetya ile savasin ardindan Giircistan’in ilgisi
Abhazya'ya odaklanmugtir. Nihayet 14 Agustos 1992’de silahli catisma
baglamis ancak Rusya’nin arabuluculuguyla ilk ateskes 27 Temmuz
1993’de imzalanmistir. Ardindan Birlesmis Milletler, AGIT ve
Rusya’nin himayesinde taraflar arasinda goriismeler, Cenevre, New
York ve Moskova’da siirmiis, yeni anlagma Nisan 1995’de Moskova’da

imzalanmisgtir.

1999'da Abhazya’da bagimsizlik ve bagkan se¢iminin giindeme gelme-
siyle birlikte isler yeniden bozulmustur. BM Giivenlik Konseyi,
Abhazya’da yapilacak secimlerin yasadisi ve kabul edilemez
oldugunu agiklamigtir."® Son dénemde Saakagvili'nin iktidara gelme-
siyle, Tiflis, Abhaz sorununu tekrar gézden gegirmeye ve isi ¢cozmeye
yonelmistir. Ayni dénemde 2004'de Abhazya bagkanhk segimleri
yapilmugtir. Ardzinba’min rahatsizliginin ardindan yardimcis: Raoul
Hajimba ile mubhalif Sergei Bagapch karsi karsiya gelmis ve
Giirciiler’in  destekledigi Bagapch kazanmustir. Segimlerden sonra
tilkede karisiklik goriilmiis ve 12 Ocak 2005'de iki aday arasinda bir
uzlagma saglanmus, yeni segime kadar Bagapch bagkan ve Hajimba

bagkan yardimciligin tistlenmisgtir."”

16 Ufuk Tavkul, Etnik Catigmalarin Golgesinde Kafkasya, Istanbul, Otiiken Yaynlari, 2002, 5.75-76.
17 Avioutskii, op.cit., 5.209-210.
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8- Giircii-Oset Anlagmazlig::

Lezgiler gibi Osetler de, kuzey ile giiney arasinda boliinmiis bir halktir.
1980'li yillarin sonlarina kadar genellikle kendileri gibi Hiristiyan olan
Giirctiler ile de geleneksel sekilde son derece iyi iligkileri olmustur.
Osetler ile Giirctiler arasindaki gerginlik donemi 1989’da Osetya’nin
stattistintin degistirilerek Giircistan’dan ayrilmasi gerektiginin 6ne
stirtilmesiyle baglamis ve buna bagh olarak ilk etnik catismalar
goriilmustiir. Gamsakhurdiya'nin milliyetgi politikalarina bagh olarak
Osetler’in Agustos 1990’da yerel partilerin parlamento secimlerine
alinmama karari ile gerginlik artmustir. 9 Aralik 1990’da Giiney Osetler,
kendi secimlerini yapmislar ve bunun {izerine Giircii kuvvetler 6 Ocak
1991’de bolgeye miidahale etmiglerdir. Sonunda 22 Haziran 1992’de
Dagomi’de Yeltsin ile Sevardnadze saldirilarin durdurulmasina yone-
lik bir anlasma imzalamiglardir. 1995'de Giircistan Anayasasi’'nda
yapilan bir degisiklikle, Giiney Osetya’nin 6zerk statiisii kaldirilarak,
bolge Sinvali ili adiyla dogrudan Tiflis’e baglanmigtir.”®

1992’den 2004’e kadar Rus Barig Gilici bolgede bulunmus,
Saakagvili'nin iktidara gelisiyle birlikte Rus giiciiniin yerini NATO
semsiyesi altinda bir uluslararasi giice birakmasi istenmigtir.
Saakagvili, Osetya’y1 yeniden siki bir sekilde Tiflis’e baglamak icin
politikalar tiretmektedir. Bu arada Rusya, barisct ve uzlastirmaci bir
politika izlemeye calisirken, Osetler’in Rus pasaportu almalar1 prob-
lem g¢ikarmakta yine Cegen 6rnegini diisiinen Rusya toprak biitiin-
liigiine kars1 bolgedeki politikalara duyarli davranmak zorunda

kalmaktadir.”

18 Ufuk Tavkul, Etnik Catismalarin Golgesinde Kafkasya, istanbul, Otiiken Yaynlari, 2002, s.82.
19 Avioutskii, op.cit., 5.199-204.

29



Catisma Bélgesi Olarak Kafkasya — En Onemli Catisma Noktalari ve
C6ziim Onerileri

9- Azerbaycan-Dagistan Anlasmazlig:

Kuzey ve Giiney Kafkasya’daki farkli sorunlar1 gérdiikten sonra bu iki
bolge arasinda yasanan gerginlikleri ve catismalar1 da irdelemek de
yarar vardir. Bu ¢ercevede Azerbaycan ile Dagistan arasindaki boliin-
miig halklarin miicadeleleri ve talepleri yerinde bir érnek olacaktir.
Dagistan, 14'ti kurucu olmak ve temsil edilmek kosuluyla ¢ok sayida
halktan miitegekkil bir devlettir. Bu halklar iginde 2002 verileriyle en
kalabalik olanlar1 %29’luk paylari ile Avarlardir. Dagistan’da yasayan
ti¢ Ttirk grubu da bulunmaktadir. Bunlar: Kumuklar (%14.2), Nogaylar
(%1.5) ve Azerilerdir (%4.3). Bu halklarin toplam niifuslariysa,
Avarlar’dan sonra en kalabalik ikinci grubu tegkil etmektedir. Tiirkge
(Kumukga), XX. ytizyilin ilk doneminde Cegenler, Avarlar ve Darginler
gibi Tiirk olmayan halklar arasinda kullanilmis daha sonra yerini
Ruscaya birakmugtir® Karmagik bir halk cografyasina sahip olan
Dagistan, Orta Asya’daki Fergana’ya benzemektedir. Gerek etnik
karigiklik, gerekse koktendinci hareketlerin etkisi bu benzerligi

arttirmaktadir.

Dagistan ile Azerbaycan arasinda boliinmiis olan Lezgiler, Samur
Nehri havzasina yerlegsmiglerdir. Resmi verilere gére 337000 Lezgi
Dagistan’da yasarken, 171000"i Azerbaycan sinur1 i¢inde yerlesmistir.
Dagistan’da yasayan Lezgiler tilkenin giineyinde ¢ogunluk durumun-

da olup, tilke niifusunda da doérdiincii sirada yer almaktadirlar.

Lezgiler, 1990’da Lezgistan Cumhuriyeti'ni kurmay: hedefleyen
Sadval (Birlik) Hareketi'ni olusturmusglardir. Sadval Hareketi'nin

kurulusundan itibaren radikal ve iliml1 liderler arasinda biiyiik bir

20 fbid., 5.164-168
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rekabet yaganmugtir. Silahl giice de sahip olan Dagistan’daki Lezgiler,
Rusya-Azeri karayolu baglantisin1 kesebilmektedir. Moskova, basta bu
harekete 1limli yaklagirken daha sonra 6zellikle Cegen sorununun
ardindan daha mesafeli bir konumda durmustur. Azeriler ise, boyle bir
sorunun olmadigim séyleseler de, Lezgi hareketini tilkenin toprak
biitiinliigiinii tehdit eden bir numaral tehdit seklinde gérmektedirler.
Son olarak Karabag'dan gelen kackinlarin bolgeye yerlestirilmesiyle

gerginlik daha da artmigtir.”

Dagistan’da unutulmamasi gereken bir bagka sorun da 3 Agustos
1999’da Basayev ve Hattab komutasindaki Cecen giiglerin Dagistan’in
batisina yo6nelik hareketidir. Ancak bu hareket basarisizlikla
sonuglanmis ve 15 Eyliil’de Cecgen giicler bolgeyi terk etmek zorunda
kalmiglardir.” Dagistan’daki bir ¢atismanin Lezgiler dolayisiyla

giineye yani Azerbaycan’a atlama ihtimali goz ard1 edilmemelidir.
10- Giircii-Cecen Anlasmazligi:

Giircistan, Giiney Kafkasya’da Cegenistan ile sinira sahip (80km) tek
tilke konumundadir. Bu nedenle Cegenler, giineye gegis ve
Karadeniz’e ulasmak icin Giircistan’1 stratejik bir konumda gérmekte-
dirler. Liman sehri Poti'ye ilgi gosteren Cegenler, Rus-Giircii kara ve
demiryollarimi devreden gikaracak bir karayolu ingasi i¢in ¢aba harca-
maktadirlar. Cegenistan’in itum Kale ile Giircistan’in Satili sehirlerini
birbirine baglayacak karayolunun Cegenistan kismi tamamlanmustir.
Ancak Giirctiler, Cegenlerin Poti Limani ¢evresinde ticari olarak ve

mafya baglantilariyla giiclenmelerinden cekinmektedirler. Giircii-

21 bid., 5.173-177
2 fbid., 5.230-232
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Cecgen iligkilerinde bagka problemler de mevcuttur. ilki Cegenlerin
Abhazya’da Giirciiler’e karsi savasmalaridir. 6 Eylil 1998'de
Cegenistan’'in bagimsiziginin 7. yihi kutlamalarinda Cumhurbagkamn
Aslan Mashadov yapilanlarin bir hata oldugunu agiklamustir. Bir bagka
sorun, 1992’de eski cumhurbagskami Gamsakhurdiya iilke digina
kagtiginda Dudayev’in kucak agmasidir. Ugiincii konu, May1s 1998'de
Gali bolgesinde Cegenlerin giristikleri eylemler ve sonuncusuysa
Sevardnadze’ye kars: girisilen suikast girisimlerinin bazilarinda Cegen
parmaginin  bulundugu iddialaridir. Ayrica Glrcistan icinde
Cecenlerin mafya iligkileri i¢ginde bulunduklar1 diigtincesi iki halk

arasinda gergin bir ortam yaratmaktadir.”
III- Bolgedeki Potansiyel Krizler:

Kafkasya'da sayilan bu krizlerin diginda farkli nedenlerle ¢ikabilecek
ya da su anda gerginliklerin basladig1 potansiyel kriz noktalar1 da
mevcuttur. “Sorunlar Dag1” diye tanimladigimiz bolgede catismaya ya
da savaga dontisebilecek potansiyel kriz noktalar1 ciddi sekilde izlen-
mesi ve tlizerinde diistiniilmesi gereken stratejik 6Snemde bir konudur.
S6z konusu potansiyeli ytiksek catisma noktalarina bakildiginda bun-

lar1 dort kategoriye ayirmak miimkiindtir.

1- Ilk asamada etnik konular gelmektedir. Kuzey bolgesinde etnik
konularda Tiirk ve Kafkas halklar: arasinda yasanan ¢atigmalarin
daha genis ve bolgesel diizeye gelmesi ciddi sekilde
degerlendirilmesi gereken bir konudur. Ayrica etnik perspektiften
Dagstan biitiiniiyle potansiyel bir bomba niteligindedir. Cok halkl
bir dengeye oturmus olan tilkedeki en ufak bir catisma ya da denge

bozulmasi 6ngoriilemeyen sonuglar dogurabilir.

23 Serrano, op.cit. s.18-19., Tavkul, op.cit., s.140-141.
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Bolgenin giineyine bakildiginda, en sorunlu tlkenin iginde farklh
gruplar1 barindiran Giircistan oldugu goriiliir. Bu iilkede, Ttirkiye
agisindan da hassas bir konumda bulunan Acarlar 6zellikle Sevard-
nadze sonrasinda merkezi hiikiimetle bir gerginlik stireci
yasamistir. Her ne kadar bugiin i¢in sorun ¢oziilmiis goziikse de
gelecek agisindan hassas bir dengede oldugu goz ard: edilmeme-
lidir. Bu tilke smirlar i¢inde dikkate alinmasi gereken bir bagka
potansiyel sorun noktast da, Ermeni niifusun yogun sekilde
yasadig1 ve Ermenistan sinirinda bulunan Javakheti’dir. Ge¢miste
Ahiska Tiirklerinin yerlestigi alan giiniimiizde Ermeni niifusun
yogun oldugu ve ayrilik¢t hareketlerin goériildiigii bir merkez hali-
ni almigtir. 2006’da Ermeni-Giircii ve Bolgeden gruplar ve Batili
temsilciler bir araya gelmislerdir. Kars-Tiflis karayolu buradan
gecmekte. Yine BTC buradan gegmektedir.

Javakheti Bolgesi'ndeki Ermeniler 6zerklik talebini getirmeye
baslamiglardir. Ancak Mesket Tiirkleri'nin de bu bolgeye
yerlestirilme ihtimali ciddi bir gerginlik hatta savag sebebi olabilir.
Krasnodar’daki 15000 Mesket'e Rusya vatandaglk hakki bile
tanimamaktadir. 2004’de ABD 10000 Mesketi gogmen olarak kabul
etmistir. Sorun hala ciddiyetini korumaktadir. Giiristan’'in
Azerbaycan simirinda da Azeri niifusun etkili oldugu da ilave
edilmesi gereken bir husustur.

Azerbaycan’da da etnik sorunlar ciddi boyutlardadir. Ozellikle
yukarida bahsedilen Dagistan ile iligkilerde giindeme gelen gergin-
likler hentiz bir ¢oziime ulagtirlamamugstir. Lezgiler, Elgibey déne-
minde ayrilikgi bir hareket baglatmis daha sonra Aliyev’in iktidara
gelmesiyle birlikte sorun bastirilmigtir.”

24 D. Darchiashvili, “Ethnic Relations as Security Factor in Southern Georgia”, Central Asia and
Caucasus, No:1, 2000, s.43-53.

25 A.Mamedov, “Aspect of the contemporary ethnic situation in Azerbaijan”, Central Asia and
Caucasus, No:1, 2000, s.29-37.
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Ikinci kategori ise, yasanan catigmalarin sinir komsusu olan
tilkelere yayilmasidir. Bunun en giizel 6rnegi de, Kuzey
Kafkasya’da, Cegen Savasi’nin sinir komsusu olan Dagistan ve
Ingugetya’ya atlamasi ihtimalidir. Bélgede halklarm farkli devletler
icine dagilmis olmasi, sorunlar ya da gerginlikleri tek bir tilkenin
sorunu olmaktan ¢ikarip, simir ¢atismalar: ya da devletleraras:
boyuta getirebilmektedir. Etnik ya da dini nedenli gerginligin
boylesi bir cografyada smirlar1 agmasi ve domino teorisi
baglaminda hizla tiim bolgede etki géstermesi beklenmeyecek bir

ihtimal degildir.

Ugiincii potansiyel gerginlik alani ekonomik konulardir. Bélgede
ekonomi dendiginde ilk akla gelen enerji kaynaklarinin
cikartilmasi ve ozellikle tasinmasidir. Iste bu asamada 6zellikle
Hazar Havzasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bolge tilkeleri igin enerji kay-
naklar1 hem bir rekabet hem de zorunlu bir igbirligi unsuru haline
gelebilmektedir. Kafkasya kisminda ise, Azerbaycan disinda zengin
kaynaklar bulunmadig: i¢in bolgede 6nemli olan bu kaynaklarin
taginmasidir. Bugiine kadar oldugu gibi bundan sonrada boru hat-
lar1 rekabeti hizlanarak ve farkli dengeleri gozeterek stirecektir.
Enerji politikalar1 diginda kuskusuz iki bolgede de ekonomik
iliskiler 6nemlidir. Ancak enerji politik ikili ve ¢ok tarafli iligkiler ve
bolge acisindan fazlasiyla etkin durumdadir. Ekonomik refah ya da
stkintilar halki harekete gegirecek en temel arag olup, hiikiimetlerin

en ¢ok dikkate almas1 gereken konu niteligindedir.

Dérdiincii kategori, komsular ve bolgeyle ilgili uluslararas1 aktor-
lerin yaratabilecegi gerginlikler, ekonomik sorunlar ve yolsuzluk

gibi i¢ sorunlardir. Bugiin hala bir¢ok bélge tilkesinde iktidarda
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Sovyet doneminden kalan liderler ve yine o dénemin siyasal eliti
gorev yapmaktadir. Yolsuzluk, mafy6z iliskiler, mesruiyet sorunu
ve tabii ki demokrasi arayist en temel konular olarak tartisilmak-
tadir. Bunun en yakin ve bilinen ornegini yakin zamanda
Giircistan’da yasanan iktidar degisiminde gérmek miimkiindtir.
Eski dénemin liderlerinden kurtulmak kimi zaman temiz bir sayfa
acmakla 6zdes tutulmakta ya da Rusya’nin baskisindan ve kon-

troltinden kurtulmak seklinde algilanmaktadir.

Sorunlar daginin geleceginde istikrar ve barig miimkiin mii?

“Sorunlar Dag1 Kafkasya”’nin gtintimiizdeki karigtk durumu ve

gelecege yonelik verdigi cok da olumlu olmayan izlenime dayanarak

bolgede istikrar ve barisin miimkiin olup olmadigini belli sorular

sorarak ve birlikte cevaplarini arayarak degerlendirmek yerinde ola-

caktir.

1-

Bu bolgede istikrar ancak i¢ ve dig aktorlerin ayn1 anda bu durumu

secmeleriyle miimkiin olabilir. Peki bu miimkiin mii?

Tarih boyunca demokratik bir yénetim yasamamis bélgede kisa

vadede demokrasi ve uzlagma kiiltiirti beklenebilir mi?

Rusya, ABD, AB, Iran, Tiirkiye, petrol sirketleri, silah sirketleri gibi
farkli uluslararasi aktorlerin ¢ikarlari aynm1 anda orttisebilir mi?

Eger miimkiin olacaksa bunun kosullar1 nelerdir?

Diinyanin en gergin ve ¢atismasi bol yerlerinden olan Ortadogu’ya

baris gelirse Kafkasya'ya da gelir denebilir mi?

Kafkasya'da baris ve istikrar kimin igine gelir? Savas ve

istikrarsizlik kimin igine gelir?
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Tek adam olmaya alismis ve giiniimiizde de bunu stirdiirmek

isteyen siyasal elit igin etrafta baris m1 savag mi daha uygundur?

Dig aktorler hangi kosullarda bolge tilkeleri iizerinde etki saglaya-

bilir?

Rusya, Kuzey Kafkasya’da bagimsiz devletlere izin verir mi?

Giiney Kafkasya'daki etki alanini terk etmeye razi olur mu?

Istikrarsizlik bir denge olamaz mi?

Ne Yapilabilir?

Istikrar ve istikrarsizlik, savag ve baris agmazinda yasayan

Kafkasya'da sorunlarin ¢oziilmesi, istikrarin saglanmasi ve barigin

gelmesi i¢in ilk asamada neler yapilmali ve hangi adimlar atilmahdr.

Bu asamada bununla ilgili yapilabilecek oneriler su sekilde

siralanabilir.

1-
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Kafkasya'nin farkli ve renkli yapisinin ¢atisma ve savas yerine nasil
uzlasma ve baris i¢in kullanilabileceginin yollar1 aranmalidir.
Bunun igin gerek bolge devletlerinden gerekse bolge disindan
tniversiteler, sivil toplum kuruluslar ve politikacilardan olusan

gruplar bir araya gelerek fikir ve proje tiretmelidirler.

Oncelikle bolgedeki tiim taraflarin savas ve catismadan uzun
vadede karli ¢ikamayacagi, boylesi bir tablonun bolge dis1 aktor-

lerin isine gelebilecegi anlatilmalidur.

Kafkasya'daki en temel sorunlardan biri ekonomidir. Igsizlik, gelir
dagilimindaki sorunlar sosyal krizlere ve baglantili olarak politik

gerginliklere neden olabilmektedir. Bu cercevede ekonomik olarak
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gelisme ve kalkinmanin saglanmasi 6ncelikli konumda yer
almalidir. Ekonominin gelismesi i¢in yatirimin 6nemli oldugu ve
dis yatirrmin da savas olan bolgelere gelmedigi gozardi edilmeme-
lidir. Boylesi bir yaklagim, sorun ve gerginliklerin ¢oziilmesine

yetmese bile dondurulmasina olanak verebilir.

Bolgedeki ¢atismalarin ¢6ziim yollar1 aranirken potansiyel kriz

noktalarinda ¢atisma ¢gikmamasina 6zen gosterilmelidir.

Mikro milliyetciligin bélgedeki en 6nemli tehlike oldugu unutul-

mamalidir.

Bagimsizlik ve toprak biitiinliigti agmazinda kalan Karabag ve

Abhazya sorunlarimin ¢6ziimii igin ciddi ¢aba harcanmalidir.

Her halkin bir devlete sahip olamayacag: bilinmeli, devletlerin
icinde birlikte yasayan bu halklar arasindaki hassas dengeler dogru

olusturulmalidir.

Rus, ABD askeri {isleri ve stattileri konular1 bélgede ciddi sorunlar
ve boliinmeler yarattigindan bu konuda hassas bir politika izlen-

meli ve gerginliklere sebebiyet verilmemelidir.

Kafkasya'da devletleraras: stirekli bir gortisme ve tartisma zemini

olusturulmalidir.

Kiiltiir ve sanat alanindaki etkinlikler bolgedeki yakinlasma

acisindan atilabilecek ilk, kolay ve etkili bir adim olabilir.

KEIO, bu agidan Kafkas devletlerini bir araya getirebilecek bir

zemin saglayabilir.
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